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Camara Municipal de Sant"’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 003/2020

Projeto de Lei n° 130/2019, que “Institui
o Programa Cidaddo Legislador de
Sant’Analr do Livramento e da outras
providéncias”. Sugestio de adequagio

junto ao Regimento Interno.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pelo Vereador Aquiles Pires, datada de
16/12/2019, acerca do Projeto de Lei n° 130/2019, que “Institui o programa legislador de Sant’Ana do
Livramento e da outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 11/02/2020. Autuado e

rubricado até fls. 07.

O referido PL, em linhas gerais; faculta ao cidaddo a participacdo popular, de forma

individualizada ou em grupo, junto ao processo legislativo local, sugerindo a edigdio de instrumentos

normativos.

Denota-se que o PL apresentado, genericamente, assemelha-se a recente alteracdo
realizada junto ao Regimento Interno, Resolugdo n° 1.252/2016, que acrescentou a “Comissdo
Permanente de Legislagdo Participativa”, em moldes similares ao vigente junto a Assembléia

Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - Resolugio n° 2.288, de 18 de janeiro de 1991.

O objeto da norma ¢ a participagdo popul'ar junto ao Poder Legislativo, numa clara
iniciativa de concretiza¢do de politicas publicas e inser¢do da comunidade na sugestdo e solugio de

questdes sociais.

Todavia, a questio demonstra-se mais vinculada a trimites de ordem interna,
incapazes de justificar uma lei para tanto, sendo, em tese, possivel via alteragdo do Regimento Interno.
Vejamos o magistério de Hely Lopes Meirelles': “Os regimento séo atos administrativos normativos
de atuagdo interna, dado que se destinam a reger o funcionamento de drgdos colegiados e de
corporagoes legislativas. [...]. Pelo regimento, comumente, estabelece-se a tramitagdo interna dos

recursos administrativos e se disciplina o andamento dos papeis no dmbito das reparticbes.”

* Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros. 33* Edigdo. 2007. Pags. 182/183.
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Explica-se, eventualmente encaminhado o requerimento do cidadio havers submissio
a procedimentos de carater interno, que deverdo estar previstos regimentalmente, dado o carater formal

do ato. Ainda, em tese. ndo se reveste de lecalidade de que em todos os atos da proposicdo conste

junto ao nome do vereador também o nome do cidadio, eis que o processo legislativo é préprio de

quem ¢ legitimado para tanto, s6 se admitindo as excegdes previstas expressamente em lei’, e ainda

assim respeitadas as limitagdes relativas a iniciativas privativas e exclusivas em matéria legislativa.

Refira-se que toda e qualquer participagio popular, no caso referido no PL, devera
ficar restrita a mera sugestdo, devendo, conforme o caso, ser apresentado por vereador mediante
projeto ou anteprojeto de lei, pois ¢ ele quem detém a representacéo popular, jamais podendo haver

qualquer tipo de confusdo acerca do exercicio da fungio parlamentar perante a comunidade.

"0 vereador é o agente politico mais préximo do cidaddo, pois reside no municipio,
participa na organizagdo social local, convive com os problemas da cidade, interage na solugdo de
possiveis solugdes e estd cotidianamente exposto a cobrangas e pressdes politicas. Pode-se dizer que

o vereador expressa a democracia, pela sua atuacéo e representagdo, em maior grau de exposicdo. ™

-

Dessa forma, sugere-se a adequacdo do instrumento normativo proposto, no que se
refere a trAmites, pois o mesmo & omisso, podendo-se, exemplificativamente, subsidiar-se das
disposicdes relativas 4 Legislagdo Participativa, a fim de estabelecerem os procedimentos minimos e
basicos, evitando-se assim lactinas legais na aplicacio da lei, reiterando-se, ainda, a possibilidade de
acrescer o instrumento que se deseja por em prética junto ao Regimento Interno, mediante a devida
tramitagio®, tudo objetivando que norma tenha uma efetiva eficacia de ordem pratica, diminuindo-se

eventuais possibilidades de omissdes na sua aplicagio.

? Lei Orgénica.

Art. 86. A Lei Orgéinica Municipal podera ser emendada a partir da proposta:

1T - da populagdo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Art. 87. A iniciativa das Leis Municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito ou ao eleitorado, que a exercerd em forma de moc¢io articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do
eleitorado do Municipio. [grifo nosso]

6 que € ser vereador. André Leonardo Barbi. Editora IGAM. 2017. Pag, 17.

* Art. 155.0 Regimento da Cimara somente poder4 ser alterado através de Projeto de Resolugfio proposto:

I - pela Mesa;

II - por, no minimo, um ter¢o dos membros da CAmara;

1T - por Comisséio Especial. criada para este fim.

Art. 156. Cumprido o periodo de Pauta, o projeto serd encaminhado 3 Comissio Especial que se refere o inciso II, do art.
90, deste Regimento, que emitird parecer no prazo do art. 85 deste Regimento. [grifo nosso]
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Refira-se que os eventuais encaminhamentos por parte dos cidadfios serdio objeto de
“sugestao”, que, tendo tramitagdo positiva, ainda serfio submetidos ao crivo do regular processo

legislativo.

Dessa forma, mostra-se possivel a proposicdo, todavia, por meio de inclusdo
regimental, dada a necessidade de regulamentagfio de ordem interna, porque justamente & o Regimento

Interno que estabelece as normas do processo legislativo,
Eo parecer, s.m.j., de carter opinativo’.
Sant’Ana do Livramento, 13 de fevereiro de 2020.

Chrlé? arfo Fagundes da Silva

Procurador Juridico

> STE. MS 24073.
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