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Procuradoria Juridica

Parecer n® 004/2020

Projeto de Lei n° 143/2019, que “Institui
a Politica Municipal de Fronteira a
Economia Popﬁ]ar e Solidaria no
Municipio e da outras providéncias”.

Constitucionalidade parcial.

=

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Ulberto Navarro, datada
de 14/02/2020, acerca do Projeto de Lei n° 143/2019, que “Institui a Politica Municipal de Fronteira &
Economia Popular e Solidéria no Municipio e d4 outras providéncias”. Recebida a solicitacio de

parecer em 19/02/2020. Autuado e rubricado até fls. 08.

O referido PL, em linhas gerais, cria mecanismos de apoio objetivando a difusdo,
sustentabilidade e o desenvolvimento de empresas, cooperativas, redes e empreendimentos de gestio
que compde o Setor de Economia Popular Solidaria, estipulando requisitos bésicos e instrumento

necessdrios a consecugio das finalidades a que se destina o instrumento normativo.

Preveé a Constituigdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como

Jundamentos:
V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica Soczal

observados os se guintes principios:

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Nessa linha, o magistério de Pedro Lenda': “Nesse sentido, o art. 170, caput, da
CF/88, estabelece que a ordem econdmica, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da Justzg:a social, funda -se em dois grandes pilares: - valorizacdo do trabalho
humano, - livre -iniciativa. Em igual sentido, cabe observar que, nos termos do art. 1.° IV, sdo
fundamentos da Republica Federativa do Brasil: - os valores sociais do trabalho; - os valores sociais

da livre- iniciativa. ”

Ainda, Bernardo Gongalves Fernandes®, “Mesmo que a Ovdem Econdmica brasileira
seja fundada na liberdade de iniciativa econémica, garantido o direito de propriedade privada dos
meios de producdo — tipico dos modelos capitalistas -, a Constituicdo de 1988 instituiu diversos
principios sob os quais se subordinam e limitam a processo econdmico, a fim de que com isso, se

possa direciond-lo para a persecucdio do bem estar de toda a sociedade, notadamente na melhoria da

qualidade de vida.”

Iniciativas de igual jacz demonstraram-se viaveis, considerando os ditames previstos
Junto a Constituigdo Federal, citando-se, ainda, a titulo exemplificativo, a Lei Federal n° 13.874/2019,
que “Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre

mercado;...”, pois ainda que tenha formatagio diversa, busca o fomento da atividade econdémica em

Ambito nacional.

! Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — 16. ed. rev., atual. ampl. — Sao Paulo : Saraiva, 2012. P4g. 1250,

2 Curso de Direito Constifucional / Bernardo Gongalves Fernandes — 9* Ed. rev. » ampl. ¢ atual. — Salvador. JusPodivin, 2017,
Pag. 1619.
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Todavia, pontos especificos do PL merecem ressalva, quais sejam: art. 4°, incisos IX e

X, earts. 7°e 8°.

Os incisos IX e X do art. 4° remetem para a cedéncia de patriménio piblico municipal,
cuja competéncia e privativa para legislar é do Prefeito Municipal por disposi¢do expressa junto a Lei

Orgénica Municipal, vejamos:
Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lan¢amento, a fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos; [grifo

@

nossof

Ainda, eivados de inconstitucionalidade os arts. 7° e 8°, que estabelecem a criagdo do
Conselho Municipal de Economia Popular e Solidaria, pois a iniciativa de lei que trate de tal matéria
estd reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 61, §1.°, inc. II, “e”, da Constitui¢io

Federal, cuja aplicag@o se d4 por simetria:

Art. 61. 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
II - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI

Na mesma linha, preceitua o art. 60, 11, “d”, e o art. 82, VII, da Constituicdo Estadual:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que:
II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e rgéos
da administracdo publica.
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Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual,;

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles™: “A iniciativa reservada ou privativa
assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retitada a qualquer momento antes
da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se desfigure nem
se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei,

insandvel mesmo pela sangio ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto.” [grifo nosso]
Ainda sobre o tema, € a jurisprudéncia do TI/RS:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO
DE _CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
MATERIA _QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAQ E O
FUNCIONAMENTO DA _ADMINISTRACAOQ. INICIATIVA
PRIVATIVA DO _PODER EXECUTIVO. VIOLACAQ AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de

inconstitucionalidade formal e material, por vicio de iniciativa
e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, a Lei
Municipal 5.548/201 1, que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja
compeléncia privativa para legislar ¢ da Administracdo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, e 82, inciso II, Il e
VII, todos da Constituicdo Estadual. Precedente. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70058518424, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em: 01-09-2014). [grifo nosso]

3,Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Séo Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.
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Dessa forma, denota-se a constitucionalidade do PL com as ressalvas expressas no

decorrer do presente em relagdo aos dispositivos mencionados.

Em que pese desnecessério explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL
E o parecer, s.m.j., de carater opinativo".
Sant’Ana do Livramento, 21 de fevereiro de 2020.

%—
Christiarfo Fagundes da Silva

@
Procurador Juridico

* STF. MS 24073.
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