& ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ﬂ' PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“PALACIO MOYSES VIANNA”™

Unidade Central de Controle Interno

PM/Of. UCCI n°® 024/2020 Em 26 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente:

Preliminarmente, antes de se adentrar ao tema da solicitagdo, propriamente dito,
prevalece consignar acerca da atuagfo de controle da administragdo publica, por tratar-se da
faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do que um Poder, 6rgéo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro, por expressa determinagdo Constitucional.

Neste sentido, conforme os Arts. 70 e 74 da Constitui¢do Federal, combinados com
os Arts. 54 e 59 da LRF, por ser o Legislativo ente com atribuigdo precipua de natureza
fiscalizatéria e controle externo; com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e da Unidade /
Central de Controle Interno, fica esta Controladoria obrigada a atender quaisquer requisi¢des,
informagdes ou esclarecimentos de ordem geral que envolvam a administragdo publica, quando
realizados formalmente, através da Presidéncia da Camara de Vereadores, ressalvados os
procedimentos que se encontrem sob o manto do “SIGILO” processual, amparados pelo Judiciario
ou pelo 6rgio do Ministério Piiblico, quando somente mediante autorizagdo formal especial poderdo
ser disponibilizados.

Sendo assim, ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos através deste, encaminhar,
conforme Pedido de Informagéio de n° 002/2020, de Vossa Senhoria, os documentos solicitados pelo
Vereador Antonio Zenoir, referente a:

“Auditoria e/ou apontamento do Governo Municipal a contar de 2017:

eQ Controle Interno encontrou algum objeto de auditoria e/ou apontamento do
Governo Municipal a contar de 2017, no que diz respeito a preservagdo e manutengdo da coisa
publica (moveis e imoveis)?

eSe sim, quais irregularidades foram encontradas?”

Informamos que os documentos levantados em diligéncia, relativos, especificamente
aos Relatdrios e Pareceres, que envolvem as auditorias na conservag¢io e utilizagdo do patrimdnio
publico Municipal, e que compde os papéis de trabalho da UCCI, pertinentes aos assuntos
solicitados acima, estdo sendo encaminhados, em anexo, ao presente oficio, desde ja informando
que os processos encontram-se disponiveis e arquivados no Setor de Protocolo desta Unidade:

*Relatorio Operacional n° 016/2017, de 11/12/2017; 540
*Relatorio Operacional n° 022/2017, de 22/09/2017;
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DATA:11 /12 / 2019 FOLHA N° 01/ 05

UNIDADES AUDITADAS: Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Agricultura,

Pecudria, Abastecimento e Assuntos Agrarios, Secretaria Municipal de Transito, Transporte €

Mobilidade Urbana e Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

RESPONSAVEIS PELAS AUDITADAS: Airton Flores Corréa Junior, Milton Villagran,

Alencastro Feippe Martins, Paulo Cardozo.

ABO_RDAGEM: Controlenpatrimoniai - Veiculos, Maguinas e Equipamentos.

PERIODO DE ABRANGENCIA: janeiro a outubro de 2019.

OBJETO: Avaliar os niveis de seguranga € de confiabilidade dos controles exercidos pela

Administragé@o sobre os veiculos, maquinas e equipamentos, envolvendo aspectos de registro

e controle.

RELATORIO ELABORADO MEDIANTE: Andlise de dados sistematizada, requisigdes de

documentos e informagdes e levantamento fotografico.

EQUIPE DE AUDITORIA: ACI Marcos Luciano de Jesus Peixoto i

LEGENDAS: | — Inconsisténcia \
R — Recomendagao ’ *«3&'{

J

™,

| — INTRODUGAO

Visando atender demanda do Servigo Regional de Auditoria de Santa Maria / TCE-RS,
Requisi¢ao de Documento(s) e/ou Informagac (Bes) n® 255824, que requer uma “ . Avaliagao
com emissdo de parecer conclusivo acerca dos controles patrimoniais em relacdo aos veiculos e
méaquinas das Secretarias Municipais de Obras, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Secretaria
Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana. Tal avaliagéo deveré contemplar: 1.1) Exame
das condigbes de uso dos bens localizados: 1.2) A localizagao fisica dos bens, 1.3) A existéncia ou ndo
de registros no controle patrimonial e respectiva correspondéncia na contabilidade; 1.4) Rotinas de
guarda e custodia dos pens; 1.5) Rotinas de responsabilidade, transferéncia e baixa dos bens, 1.6)
Realizagdo de procedimentos internos (sindicancia) a fim de averiguar a responsabilidade no caso de
bens nédo localizados, desaparecidos, extraviados ou que tenham safrido danos no uso...",
encaminhamos a Requisi¢éo de Documentos UCCI n® 206/2019, solicitando informacdes sobre
os veiculos, maquinas e equipamentos das Secretarias. Examinamos a documentagao
encaminhada pelas Secretaria envolvidas, onde encontramos as inconsisténcias abaixo

relacionadas e recomendamos as seguintes providéncias.

Il - CONSTATAGOES

i4 — Quanto a existéncia ou nao de registros no controle patrimonial e respectiva
currespondéncia na esntabiiidade:
Verificando a documentagao encaminhada, constatamos que 05 Veiculos, magquinas ©
equipamentos possuem codigo de identificagao. Entretanto, os registros na contabilidade
encontram-se desatualizados.




RA - Recomendamos que a Secretarias auditadas fagam um inventario dos seus veiculos,
maquinas e equipamentos, atualizando o ¢rgao central de patriménio do Municipio e
encaminhando uma copia ao Departamento de Contabilidade para conciliagéo.

1.2 — Quanto a localizagdo fisica dos bens, rotinas de guarda e custédia dos bens:

O patio das Secretarias (Curraldo) se apresenta inadequado tanto quanto ao espago fisico,
local sem cobertura sofrendo agédo dos fatores climaticos, quanto as questbes de segurancga,
visto que o muro é baixo, ndo dispbe de cercas de concertina e/ou eletrificada, ndo possui
camera de seguranca funcionando 24 horas, os portées permanecem abertos. Situagao
propicia a roubos e furtos dos veiculos bem como de seus acessorios.

R.2 - Recomendamos aos Secretarios das pastas auditadas:

1. Implementem agbes que visem adequar estrutura fisica e condigbes de seguranga do patio
destinado a guarda dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota das Secretarias, tais
como: espaco fisico protegido dos fatores climaticos, com cercas eletiificadas efou de
concertina, sistema de alarmes, cameras de segurancga e presenga de vigilantes;

2. Implantem controle de entrada e saida de pessoas e veiculos ac patio das Secretarias,
mediante registro em documento apropriado, no qual devera ser registrado a entrada e saida
de todos os veiculos, inclusive os das proprias Secretarias,

3. Realizem os registros evidenciando pelo menos as seguintes informagdes: Data, hora e KM i\
de entrada e saida; Placa do Veiculo e identificacdo do Motorista/condutor, cujas anotagées |\
poderao ser realizadas pelo proprio vigia, devidamente orientado. ) C‘\

1.3 — Exame das condi¢cdes de uso dos bens localizados:

Verificando a documentacdo encaminhada e o levantamento fotografico realizado, podemos
comprovar que grande parte dos veiculos utilizados pelas Secretarias se apresentam em
estado regular de uso (levantamento fotografico anexo). Entretanto, existem veiculos,
maquinas e equipamentos em estado ruim, fora de operagao, veiculos nao localizados e
caminhao apreendido pela PRF.

A auséncia de Plano de Manutencéo de Operacéo, Plano de Manutencédo Preventiva, registro
de solicitagdo, autorizagéo e execugso dos servicos de manutencao, levando a incapacidade
para detectar falhas ou defeitos mecénicos nos ETs (Equipamentos de Transportes) de forma
célere; ocorréncia de defeitos mecanicos por falta de manutengao preventiva;
desconhecimento das informagdes sobre a demanda e sobre os servicos de manutengao
executados nos ETs, com consequente ocorréncia de falhas ou defeitos mecénicos nos ETs
nao detectados tempestivamente ou por falta de manutengéo preventiva, elevando a taxa de
indisponibilidade da frota; impossibilidade de se avaliar os gastos com manutengao da frota
total e por ET.

O Plano de Manutengdo de Operagao deve contemplar uma série de verificagbes, a maior
parte delas simplesmente visuais, que deverao ser executadas todas as vezes que ©
equipamento de transporte for utilizado. Neste plano 0s equipamentos sao divididos em
componentes e itens, que devem ser verificados pelos condutores a cada utilizagao.

A manutencdo de operagédo pode variar conforme o tipo de equipamento (automoveis,
caminhdes, tratores, etc.).

Deste modo, os formularios devem apresentar a seguéncia de execugao da manutengao de
operagao de acordo com os tipos de equipamentos.

R.3 — Recomendamos a realizacdo de manutencdes periddicas nos veiculos, maquinas e
equipamentos, a elaboragao do Plano de Manutengao Operacional, divulgagao do plano como
sendo de execugio obrigatéria pelos condutores, o registro no diario de bordo (Instrugao
Normativa UCC! n® 002/2003 - Versdo 02) e no sistema de informatica municipal maédulo
“Veiculos”.



PREFEITURA MUNICIPAL DE :
SANT'ANA DO LIVRAMENTO RELATOP'}J(JO?}’E‘%;CIONAL
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Data: 11 /06 /2019 Folha n® 01 / 05

VISANDO O ATENDIMENTO DE DEMANDA ORIUNDA DO TCE/RS -
ESPACO DO CONTROLE INTERNO, CONFORME SOLICITACAO TCE/RS N° 011717-
0299/19-9 ESTA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO NO INTUITO DE VERIFICAR
DETERMINADAS SITUACOES INERENTES AO TRANSPORTE ESCOLAR DO
MUNICIPIO, REALIZOU ABERTURA DE EXPEDIENTE INTERNO, PARA A
REALIZACAO DAS DEVIDAS AVERIGUACOES A RESPEITO DO TEMA.

CABE RESSALTAR QUE O OBJETIVO DO PRESENTE TRABALHO,
CONSISTE EM IDENTIFICAR POSSIVEIS INCONSISTENCIAS, FALHAS E/QOU
IRREGULARIDADES, PORVENTURA EXISTENTES NA SECRETARIA DA EDUCAGAO,
PASTA ESTA RESPONSAVEL PELO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO, PARA
A PROPOSICAO DE MEDIDAS CORRETIVAS, RECOMENDADAS NOS CASOS
NECESSARIOS.

PARA FINS  DAS VERIFICACOES NECESSARIAS, ESTA
CONTROLADORIA MUNICIPAL EXAROU AS REQUISICOES DE
DOCUMENTOS/INFORMACOES UCCI N° 104 E 114/2019 E MEMORANDO UCCI N°
108/2019 DESTINADOS A SECRETARIA DA EDUCACAO; REQUISICAO DE
DOCUMENTOS/INFORMAGOES UCCI N° 118/2019 A SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA; E A NOTIFICACAO UCCI N°
05/2019 AO GABINETE DO EXMO. PREFEITO COM COPIA A SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCAGAO.

Em conformidade com a deniincia, originada do TCE/RS -
Espago do Controle Interno, através do Controle Social foi registrado o seguinte:

«“Os veiculos da Secretaria da Educagdo estdo realizando
transporte de criangas sem estar com a documentagao em dia, eles estdo rodando
sem autorizacdo para transporte de escolares.”

A PARTIR DA ANALISE DA DOCUMENTACAO ORIUNDA, DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, BEM COMO, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA, FOI
IDENTIFICADA A SEGUINTE SITUACAO:

S1 - Da analise do quadro demonstrativo dos veiculos que realizam o
Transporte Escolar no Municipio, oriundo da Secretaria Municipal da Educagéo, foi
constatado que de um total de 32 veiculos, 18 deles apresentaram documentacgao regular
para o presente exercicio, tendo sido conferidos os Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) para o 2019, restando portanto, 43,75% dos veiculos
com pendéncias na documentacao;

S.2 — Do total dos veiculos do Transporte Escolar Municipal, um alto indice
de veiculos no aguardo de manuten¢do, que encontram-se sem rodar, & verificado com
grande representatividade, na monte de 40,62%, relativos a 13 veiculos;



S.3 - A totalidade dos veiculos que realizam o Transporte Escolar do
Municipio encontram-se irregulares, sem os laudos de vistoria, conforme preconiza a
Portaria DETRAN/RS n° 311/2013. Os veiculos ndo vem sendo submetidos as inspegoes
semestrais, para verificagdo de todos equipamentos obrigatérios de seguranga, ficando
portando, em desacordo com a legislagao.

PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS,
SUGERIMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

R. 1 — Seja priorizada a manutengéo dos veiculos, através do reforgo dos
técnicos especializados da area, na Secretaria da Educacéo, sendo criada dentro da SME,
uma rotina de revisao destes veiculos, tanto da parte elétrica como mecanica;

R. 2 — A Secretaria Municipal de Educagdo, através de seus setores
competentes, priorizem a regularizagao da documentagao dos veiculos, os quais ainda
constam com pendéncias;

R. 3 — Sejam observados e cumpridos, na integra, todos os itens da Portaria
DETRAN/RS n° 311/2013, a qual regula o transporte coletivo de escolares, e dispde sobre
os requisitos minimos para a circulagéo de veiculos destinados a este fim.

_ Importante destacar, da mesma forma, que em conformidade com a Lei
Municipal n°® 4242/2001 e alteragbes posteriores — artigo 10 §3° bem como a Resolugéo
TCE n° 936/2012 — artigo 3°_item Il letra c), esta Unidade de Controle Interno realizara
nova verificacdo junto a Secretaria Municipal da Educagao, para acompanhamento das
medidas adotadas, visando a corregdo das inconsisténcias identificadas.

A seguir, elencam-se trechos parciais da coletdnea do Ministério da Educagéo —
FNDE, os quais, muito oportunamente, destacam pontos importantes das obrigagdes do
Municipio quanto ao Transporte Escolar, bem como apresentam propostas de trabalho
necessarias ao cumprimento dos deveres da Administracao, a fim de propiciar condigbes
favoraveis aos alunos residentes em areas rurais, sistematizando os servigos de vistoria e
fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar no ambito municipal:

“O Transporte Escolar Rural é fundamental para facilitar o
acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, especialmente
aqueles residentes em areas rurais. Por isso, todas as agdes que visam a
melhoria das condigbes do servigo ofertado, s&o relevantes para o
aprendizado dos alunos que dele fazem uso, contribuindo para o
desenvolvimento da eaucagao nacional.

Dentre os deveres atinentes ao Estado se encontra o de
estabelecer condigbes de educagdo para todos. Para 0s estudantes
residentes na &rea rural, o Transporte Escolar Rural & fundamental para
garantir o acesso e permanéncia nas escolas. A oferta do Transporte
Escolar em condigées favoraveis tende a melhorar o aprendizado dos alunos
que dele necessitam, pois, além de melhorar a frequéncia escolar, faz com



que eles permanegam no campo. Consideradas as particularidades e
caréncias da &rea rural, cabe ao poder publico elaborar politicas voltadas a
educagédo, que facilitem o acesso e a permanéncia dos estudantes
residentes em area rural as escolas, sendo necessario, para tanto, que o
Transporte Escolar seja planejado, respeitando todas as especificidades da
area rural e de seus habitantes.

Para implementar a regulagéo do servigo de transporte escolar rural,
a Administragdo Publica precisa conhecer os problemas a serem
solucionados, a situacdo atual e os objetivos que pretende atingir com suas
agbes. Mas conhecer s6 nédo basta, € preciso planejar essas agoes,
definindo pontos essenciais, como:

« Definir os critérios para a sele¢do de operadores, bem como as
atribuicbes e responsabilidades da Administragdo na definicédo dos servigos
e responsabilidades do operador, remunerag&o, controle, incentivos e
sangdes, além de registro e controle de informagoes;

« Treinamento e capacitagdo tanto dos responséveis pela gestédo do
transporte escolar da prépria Administragdo quanto das escolas, além da
criagdo de rotinas administrativas para especificar o servigo € controlar sua
execugéo,

+ Acesso e participagdo dos pais no processo, com informagoes
sobre os servigos, direitos e deveres, bem como apresentagéo de sugestoes.

Elementos do sistema de transporte escolar

Componentes fisicos do sistema:

- infraestrutura fisica,

- veiculos; e

- equipamentos de gestédo e controle.

Operagéo

regularidade;

seguranga ;

conforto; e

programagdo e controle dos servigos.

Os agentes do servigo

- operador;

- alunos e responsaveis;
- gestores escolares; e

- Poder Publico.

Veiculos
« Para o transporte escolar devem ser utilizados veiculos apropriados.
Para isso, a Administragdo deveréa especificar as funcionalidades esperadas

do veiculo e fiscalizar sua utilizagcdo dentro dos parédmetros estabelecidos.
« As normas que irao regular esse item podermn constar no Regimento

e/ou edital de contrato, podendo conter ainda detalhes sobre vistoria e
sang¢ées para o descumprimento dessas normas.

« Outro ponto importante para a seguranga dos estudantes € o tempo
de uso dos veiculos, cabendo ao Poder Publico definir o periodo maximo de
uso para substitui-los, bem como realizar fiscalizagdo para esse controle.



« Da mesma forma que as normas para o tipo de veiculo, as relativas
ao tempo de uso também poderéo constar no Regulamento e/ou no contrato,
devendo, ainda, ficar clara as formas de controle e sangbes para O
descumprimento dessas normas.

Os veiculos de transporte escolar possuem uma capacidade de
lotagdo limite de alunos sentados, para o qual estéo habilitados. Cabe aos
6rgdos administradores a fiscalizagdo do cumprimento dessa exigéncia, de
acordo com a Resolugdo CONTRAN n° 25/98. Essas normas devem
constar nos Regulamentos e/ou contratos.

O Poder Publico deve exigir a adaptagdo dos veiculos que fazem o
transporte escolar as caracteristicas dos alunos, no que se refere a aspectos
como padronizagéo da altura e largura dos assentos, abertura das janelas e
exigéncia de cinto de seguranga.

Deve ser observada a igualdade de condigées de acesso as escolas
para alunos portadores de necessidades especiais, conforme determina a
legislagdo brasileira, cabendo a Administracdo Publica estabelecer
pardametros e critérios técnicos para garantir esse acesso.

A fiscalizagdo desse item deve observar as recomendagdes do
Decreto n° 5.296 de 2004, além de outras normas pertinentes, devendo esta
exigéncia constar no Regulamento e no Contrato.

Os veiculos rodovigrios utilizados no transporte escolar devem ter
uma caracterizagéo propria e, em conformidade com o art. 136 do Cadigo de
Transito Brasileiro, devem, obrigatoriamente, apresentar:

« pintura de faixa horizontal na cor amarela, em toda a extensdo das
partes laterais e traseira da carroceria, com o distico ESCOLAR em preto.

Estado de Manutengéo

O estado de manutencdo dos veiculos deve ser regulado pelo
Poder Publico sendo vistoriados periodicamente todos os
equipamentos e demais itens dos veiculos quanto & sua situacdo e
funcionamento.

Sob uma primeira perspectiva, a idade do veiculo pode né&o
apresentar relagéo direta com o conforto e a seguranga. No entanto, parece
razoavel aceitar que veiculos mais novos possuem tecnologias mais
avangadas, proporcionando maior conforto aos usuarios. Igualmente, quanto
mais velhos os veiculos maior a possibilidade de ocorréncia de problemas,
que podem conduzir a situagbes de risco ou até mesmo a acidentes.

Essa situagdo se agrava em localidades com restrigdes econémico-
financeiras, que utilizam vefculos de terceira, quarta e até quinta maéo, velhos
e em péssima condigdo de conservagao.

Como o Pais nédo apresenta uma cultura de manutengdo preventiva
dos veiculos, a regulagdo da idade do veiculo configura-se como uma
medida necessaria em prol da seguranga, regularidade e conforto do servigo,
mesmo que se possa alegar que veiculos mais antigos, desde que bem
mantidos, podem ainda prestar bom servigo.

_ Para tal, o Poder Publico tera que definir a idade maxima para
substituicdo dos velculos ou uma media maxima de idade da frota. AlSm

disso, ele tera de realizar a fiscalizag&o da idade dos veiculos.

As normas referentes a esse ponto podem constar no Regulamento
e/ou no contrato, indicando-se a idade méxima do veiculo e/ou a idade
média méxima admitida para toda a frota. Ser&o especificadas as formas de
controle (vistoria), assim como as sangbes quando do descumprimento
dessas normas.



Eventualmente, o nivel de atendimento desse quesito pode ser
utilizado para medir o desempenho do operador, com vistas a premié-lo (se
o indicador for superior ao estabelecido) ou penaliza-lo (se o indicador for
inferior).”

SUPORTE BIBLIOGRAFICO

Planejamento do Transporte Escolar Rural. Ministério da Educagéo, FNDE, UnB;
Regulagéo do Transporte Escolar Rural. Ministério da Educag&o, FNDE, UnB;

Manual de Regulagdo do Transporte Escolar Rural. Ministério da Educagdo, FNDE, UnB.
2010;

Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural. Ministério da Educagdo, FNDE,
UnB. 2010;

Instrugdo Normativa UCCI n°® 001/2007 - Versé&o 02, de 13/11/2007.

Sant'Ana do Livramento, 12 de Junho de 2019.

RECEBIMENTO NO GABINETE DE EXMO. PREFEITO: / /

RECEBIMENTO NO GABINETE DA SECRETARIA DA EDUCAGAQ: / /




 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO oﬁg%nﬁz?g&_
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
_ N° 005 / 2019
DATA: 02/ 05 [ 2019 FOLHA N° 01703 \\
A o]

EM ATENDIMENTO A SOLICITAGAO N° 010636-0299/19-4, ENCAMINHADA
PELA ASSESSORIA DA OUVIDORIA DO TCE/RS, ATRAVES DO ESPAGCO DO
CONTROLE INTERNO, A CHEFIA DESTA UCCI SOLICITOU A ESTA ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA VERIFICAGAO, TENDO EM VISTA A DENUNCIA REALIZADA PELA
SOCIEDADE, QUE TRATA DE ACIDENTE DE TRANSITO, ENVOLVENDO VIATURA E
SERVIDORES, LOTADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO. FOI REALIZADO | EVANTAMENTO DE INFORMAGOES ATRAVES
DA REQUISIGAO DE DOCUMENTOS N° 088, DE 29/04/2019, DESTINADA A REFERIDA
SECRETARIA MUNICIPAL, SOBRE O REGISTRO POLICIAL DA OCORRENCIA, BEM
COMO SOBRE OS CARGOS OCUPADOS PELOS SERVIDORES ENVOLVIDOS E O
CONSEQUENTE PEDIDO DE ABERTURA DE SINDICANCIA PARA APURAGAO DA
RESPONSABILIDADE PELO ACIDENTE. DAS INFORMACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, CAROLINE FORMOSO
DE MENEZES, ENCAMINHADAS PELO MEMO N° 148/2019, DE 26/04/2019, RESTARAM
IDENTIFICADAS AS SEGUINTES SITUACOES:

S. 1 — A Assessoria Administrativa desta UCCI, tendo realizado as diligéncias solicitadas
pela Chefia, exarou, em 20/04/2019, a Requisigéo de Documentos N° 088/2019, solicitando
3 Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento informagoes sobre a
ocorréncia de acidente de transito, envolvendo viatura e cervidores, lotados na referida
secretaria municipal. Em atengao aos procedimentos de Auditoria, foram analisadas todas
as informacbes, encaminhadas pela Secretaria Municipal Caroline Formoso de Menezes,
por meio do Memorando n°® 148/2019, de 26/04/2019 e, dessa verificacao de informagdes,
da legislaggo vigente e das recomendagdes desta Controladoria Municipal a Administragao
Municipal, constantes do Relatério Operacional N° 017/2017, restaram as seguintes
consideragoes.

A Secretaria Municipal informa que a ocorréncia, envolvendo a viatura $10, de placa
IVL 5918, e servidores lotados naquela Secretaria, nao foi registrada junto a Delegacia da
Policia Civil, tendo em vista que a outra parte ndo manifestou o desejo de registra-la por nao

ter sofrido nenhum tipo de dano. Comunicou, ainda, ndo ter solicitado a abertura de
Sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar pelo fato da viatura ia estar
danificada, necessitando de reparos, antes do acidente de transito ter ocorrido.

Junto ao Memorando n°® 148/2019, a SMAPA informou gue o servidor que conduzia a
viatura no momento do acidente & Operador de Maguinas, lotado: no Departamento de
Estradas Rurais, coordenado pelo Assessor Supervisor de Obras Rurais, citado na
solicitagao da Assessoria da Ouvidora do TCE/RS, Vinicios Repeto Monte Blanco. Em
consulta ao Cadastro de Servidores, junto ao Sistema de Recursos Humanos (e-Cidade
Software Pblico de Gestao Municipal, da empresa DBSeller Sistemas Integrados) utilizado--
pela Prefeitura, fo confirmada a informagéo de que se trata de Ederson Silveira da Siim



profissional contratado administrativamente, classificado em Processo Seletivo Simplificado
para o provimento, embora em carater precario, do Cargo de Operador de Maquinas.

A Lei Municipal N° 7.316/2018, que dispde sobre a admissdo de pessoal por tempo
determinado, estabelece, no § 2°, do Art. 2° que é vedado o desvio de funcéo de pessoa
contratada, portanto, evidente a conduta ilegal uma vez que O servidor contratado,
designado e autorizado pela chefia correspondente para a condugao da viatura S10, placa
IVL 5918, nao é titular do Cargo de Motorista.

Verifica-se, mais uma vez, a manutengdo, por parte da Administragéo, das
autorizagdes, muito embora informais, destinadas a condugao de veiculos da frota municipal
por servidores NAO ocupantes do Cargo de Motorista, desconsiderada, portanio, a
recomendagao desta Controladoria, no Relatorio Operacional UCCI N° 017/2017, pelo
provimento dos cargos de Motorista pelos candidatos aprovados no Concurso Publico N°
001/2015, vigente, uma vez evidente a caréncia de condutores de veiculos.

|dentificada, por fim, a total inobservancia da Instrugéo Normativa UCCI N° 002/2003
—~ Verséo 2 (atualizada em 17/05/2011), que trata dos procedimentos na utilizagdo e
circulagéo de veiculos e maquinas da frota municipal, pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

INSTRUGAO NORMATIVA UCCI N° 00272003 VERSAO 02

A - OBJETIVO

A presente atualizagao tem em vista definir novos procedimentos. na circulagao
de veiculosimaquinas a partir de 01 de junho de 2011, de conformidade com o gue

dispbe a Lei 8.428/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e a Lei 9503/97 {Codigo de
Transito Nacional), tendo em vista a responsabilidade dos agentes publicos € dos
Administradores Publicos perante a comunidade, zelando para gue sua gestdo seja
proficua e transparente. Desta forma, protegendo o Patriménio Publico contra uso
indevido, desperdicio ou Uuso irregular de combustivel, desgaste dos
veliculos/maquinas, e apuragao nas infracbes de transito.

PARA FINS DE REGULARIZAR A SITUAGCAO ACIMA DESCRITA,
RECOMENDAMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

R. 1 - Quanto a existéncia do desvio de funcdao do servidor contratado

administrativamente, que sejam rigorosamente observadas e respeitadas, pelas
chefias correspondentes, as atribuigdes legais do cargo de Operador de Maquinas
para o qual foi selecionado e contratado;

R. 2 — Quanto a manutencao e aumento de casos de desvios de funcéo por parte dos
servidores, que sejam rigorosamente respeitadas as atribuigoes legais de todos os
cargos publicos, nomeando os candidatos aprovados no Concurso Pablico N°
001/2015 para o Cargo de Motorista, uma vez que a caréncia de condutores de
veiculos da frota municipal restou evidenciada;

R. 3 — Que seja observada, na integra, a Instrugao Normativa UCCI N° 002/2003
Versdo 2 — pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tend




em vista a responsabilidade dos agentes e dos Administradores Publicos pela
protegdo, zelo e conservacgio dos veiculos e maquinas da frota municipal.

R. 4 - Que seja realizado o Boletim de Ocorréncia junto a autoridade policial e o
consequente pedido de abertura de sindicdncia para a necessaria apuragdo da
responsabilidade pelo possivel prejuizo causado ao Erario.

Sant’Ana do Livramento, 03 de maiede 2019.

‘de'uO.f

a Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
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™
ESTADO DO R1I0 GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
wpalacio Moysés Vianna”
Unidade Central de Controle Interno

NOTIFICACAO UCCI N° 008/2019

ORGAO: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: Desatendimento as Recomendagdes do Relatdrio Operacional N°
005/2019 pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituiao
Federal. na Lei 4.242, de 27 de setembro de 2001, no Decreto 3.662, de 21 de maio de
2003, e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, e visando
a comunicar o Administrador Publico, bem como solicitar providéncias, expedimos
nossa manifestagao.

DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei n® 4242, de 27/09/2001, no Decreto n° 3.662, de 21/05/2003 e demais
normas que regulam as atribuigoes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, consideramos que a
matéria sub examine merece a atengaéo dessa Unidade de Controle Interno, lembrando o
art. 4°, § 3° do Decreto supracitado que diz do documento destinado a dar ciéncia ao
administrador de ilegalidades, irregularidades ou deficiéncias que, por exigir a adogéo de
providéncias urgentes para sua corregdo, nao podem aguardar a emisséo de Relatorio.
Desse modo, visando a orientagdo do Administrador Pablico, mencionamos, a seguir, 08
pontos anotados no curso dos exames que entendemos convenientes destacar, para
informagéo e providéncias julgadas necessarias.

DOS FATOS

Ocorre que, em 03/05/2019, a Assessoria Administrativa concluiu o Relatorio
Operacional UCCI N° 005/20189, exarado em atengao a Solicitagdo N° 010636-0299/19-4,
encaminhada pela Assessoria da Ouvidoria do TCE/RS, relativa ao acidente de transito,
envolvendo viatura e servidores da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimente. O referide relatério foi destinado a SMAPA na mesma data de sua
conclusé@o, com o visto do recebimento do Gabinete do Prefeito.

Trata-se de demanda do TCE/RS, reaberta em 09/05/2019, pelo Servigo Regional
de Auditoria de Santa Maria, que definiu o prazo de 30 (trinta) dias para que esta UCCI
verificasse a adocao de medidas, por parte do Executivo, diante das recomendacgdes
constantes no RO N° 005/2019. Nesse sentido, a Assessoria Administrativa encaminhou,
em 03/06/2019, a Requisicio de Documentos UCCI N° 114/2019 a SMAPA, solicitando
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RELATORIO OPERACIONAL UCCI

SANTANA DO LIVRAMENTO /RS n°002/2019
Unidade Central de Controle Interno Secretaria da Savide — Viaturas
DATA: 23/01/2019 FOLHA n°01 /06

EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE SERVICO UCCI n® 001/2019, BEM COMO
ATENDIMENTO AO PAT 2019 — PLANO ANUAL DE TRABALHO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL FOI REALIZADA ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA NA
CONTROLADORIA MUNICIPAL, OBJETIVANDO A VERIFICACAO DA SITUA CAO DAS VIATURAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

' DADO O INICIO DE AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO NA SECRETARIA DA
SAUDE, COM ENFASE NA VERIFICACAO DE ITENS, COMO: I-MANUTENCAO E CONSERVACAO
DOS VEICULOS, 2-ALMOXARIFADO, 3-CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS — OFICINAS,
E 4—CONCESSAO DE DIARIAS AOS SERVIDORES, SALIENTANDO-SE, POREM, QUE O PRESENTE
RELATORIO, REFERE-SE AO PRIMEIRO ITEM — VERIFICACAO DA SITUA CAO DA MANUTENGAO
DOS VEICULOS. CONSISTINDO NA BUSCA DA IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS FALHAS E/OU

DEFICIENCIAS NOS CONTROLES INTERNOS DA SECRETARIA.

Ato originario: Ordem de Servigo UCCI n® 001/2019.
Objetivo: Verificagao da situagio, manutencio e conservagdo dos veiculos.

Secretaria envolvida: Secretaria Municipal da Salde.

DE FORMA A OBTER INFORMAGCOES RELATIVAS A SITUACAO DE TODAS AS
VIATURAS DA SECRETARIA, FORAM EXARADAS AS REQUISICOES UCCI n® 02/2019 E 07/2019, AS
QUAIS, ENTRE OUTRAS, FORAM REQUISITADAS PLANILHAS DE CONTROLE DA FROTA, COM
COMPLETA DESCRICAO, IDENTIFICANDO PLACAS, SITUACAO DOCUMENTAL, ESTADO DE
CONSERVACAO, ETC...

) REALIZADA A SOLICITAGA O DE VERIFICACAO DO PREENCHIMENTO ADEQUADO
DO DIARIO DE BORDO DE TODOS OS VEICULOS DA SECRETARIA, EM CONFORMIDADE COM O
ESTABELECIDO NA IN UCCI n° 002/2003 — V2.

AINDA. UM CHECK LIST FOI ENVIADO A SECRETARIA DA SA UDE, CONTENDO
QUESTOES VARIADAS INERENTES AOS VEICULOS. COMO A UTILIZAGAO DO SOFTWARE PARA
CONTROLE DOS VEICULOS, REGULAR SITUAGAO DOCUMENTAL, DE SEUS REGISTROS NA
CONTABILIDADE E NO PATRIMONIO MUNICIPAL, APURACAO DE RESPONSABILIDADES NOS
CASOS DE TRREGUIARIDADES CONSTATADAS. LOTACAO DAS VIATURAS, COM O DEVIDO

7

PREENCHIMENTO, POR PARTE DE RESPONSAVEL (1IS) PELA FROTA.

DIANTE DA DOCUMENTACAO ENVIADA PELA SECRETARIA, PARA FINS DE
ANALISE CONCLUSIVA, SAO APRESENTADAS AS DEFICIENCIAS VERIFICADAS, E NA SEQUENCIA,
AS RECOMENDACOES E/OU SUGESTOES DE CORRECOES DE POSSIVEIS FALHAS OU
IRREGULARIDADES.

INCONSISTENCIAS VERIFICADAS:




| — Descumprimento da Instru¢io Normativa UCCI n° 002/2003 V2, por parte dos
motoristas da Secretaria, no sentido de que os Didrios de Bordo deveriam estar preenchidos e assinados, por
parte dos servidores, responsaveis por cada uma das viaturas, visando manter-se um controle rigoroso sobre
os abastecimentos e manutengio de todos os veiculos;

2 — Em atendimento a Requisi¢do da UCCI, foram enviadas agendas da SMS, identificadas
pela placa de cada veiculo na primeira pagina de cada uma delas, contendo em seu interior, diversas
informagdes, constando abastecimentos, quilometragens, servigos de manutengao, porém, em muitas delas
visualizando-se dados incompletos e desordenados, o que dificulta sobremaneira a analise dos dados, para a
verificagdo da sequéncia de quilometros. viagem a viagem, bem como durabilidade dos servigos mecénicos e
elétricos, média de tempo no rodizio na troca de pegas e equipamentos, € ainda, uma avaliagdo mais eficaz
no desempenho individual dos veiculos;

3 — Pela documentagio e informagdes recebidas, oriundas da SMS, visualizou-se
inobservancia do Regulamento do Diario de bordo, parte integrante de IN UCCI n°® 002/20003 V2, o qual
contém, entre outros, o seguinte:

IN UCCI n° 02/2003 V2

REGULAMENTO - DIARIO DE BORDO

Art. 1° O Didrio de Bordo deve permanecer sempre dentro do veiculo/maquina.

Art. 2° E de responsabilidade do motorista ou condutor e ou operador de mdquina
preencher e assinar o Didrio de Bordo, anotando qualquer irregularidade ou alterag¢do no
campo destinado a observagdo.

Art. 3° Qualquer alteragdo ou irregularidade ocorrida com o veiculo/mdquina deve ser
comunicada por escrito ao superior responsavel ou chefe imediato, no menor prazo possivel.
Art. 4° Serd considerado irregular e sujeito a recolhimento e procedimentos administrativo
o veiculo/mdquina oficial que trafegar sem Didrio de Bordo, sendo de responsabilidade do
motorista/operador o descumprimento o Art. 1°e Art. 2° deste regulamento.

Art. 5° Os Relatérios Mensais deverdo ser preenchidos pelo Secretdrio/Diretor de Autarquia
ou por quem for designado pela Autoridade, e enviado mensalmente uma cépia a Unidade
Central de Controle Interno.

Art. 6° Formuldrios a serem preenchidos conforme Art. 5° pela chefia:

01 — Controle de Quilometragem Percorrida. (retirado do didrio de bordo)

02 — Controle de distribuicio e consumo de combustivel e lubrificantes(retirado do didrio
de bordo).

03 — Controle de Custo de manutengédo operacional da Frota do servi¢o (pegas e acessorios
retirados do didgrio de bordo).

Art. 7°. O preenchimento correto do Didrio de Bordo serd fiscalizado, de maneira aleatoria
pelo Secretdrio ou Diretor de Autarquia, sem aviso prévio, sendo constatada qualquer
irregularidade serdo tomadas as providéncias cabiveis.

4 — Relativamente a conducdo das viaturas pertencentes a Secretaria da Satde, por parte de

motoristas concursados, exclusivamente, observou-se a excepcionalidade de um, que atualmente, é dirigido
por um servidor ocupante de cargo cim comissao;

5 _ Da andlise dos dados obtidos, junto a Secretaria da Sailde, no que concerne a situagéo da
frota, por estado de conservagdo, obtivemos 0s resultados abaixo, observando-se que do total de 50 veiculos,
cabe o registro de razoavel representatividade, os com resultados Ruim (12%) e Regular (24%). os quais
juntos correspondem a 36%;



Situacdo da frota da SMS

FErular 24%

Numero Percentual

INFORMACOES TECNICAS:

Visando o auxilio a uma adequada avaliagdo, por parte da Administragdo Municipal, e
consequente tomada de decisdes, com vistas a implantagdo das melhores medidas saneadoras para as
constatagdes acima identificadas, esta Controladoria Municipal realizou consulta aos apontamentos mais
recentes das Auditorias do Tribunal de Contas do Estado/RS, restando as seguintes evidenciagdes:

_ Da andlise dos autos do Processo n” 002297-0200/16-2 — Relatdrio de Auditoria de
Regularidade e Acompanhamento de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado/RS, extraiu-se as seguintes
inconformidades, detectadas pela Equipe de Auditoria — Servigo Regional de Santa Maria/RS, no exame das
contas da Administragdo Municipal — Gestdo 2016:

“(...)

Nesse sentido, considerando a reincidéncia nas aquisicdes do mesmo produto, por
Secretarias distintas, aduz que o procedimento licitatério seria necessdrio nesse caso;
descabendo a aquisi¢do mediante adiantamento, podendo caracterizar o fracionamento de
despesa e consequente burla ao procedimento licitatério. Ainda, faz-se ressalva quanio a

auséneia de preenchimento dos didrios de bordo dos veiculos para os quais os itens de
manutengdo foram adquiridos. Nesse aspecto, referencia-se o apontamento Sob o0 Hulo

“Auséncia de didrios de bordo para o controle da frota municipal” constante nesse Informe
Técenico.

()

7.2 Veiculos, Mdquinas ¢ Equipamentos

7.2.1 Auséncia de didrios de bordo para o controle da frota municipal

Situacdo encontrada pela equipe de auditoria

(9,



Os didrios de bordo deveriam se constituir em documentos de controle que acompanham o
veiculo com preenchimento pelos motoristas dos veiculos e operadores de maquina, com
todo o esmero e precisdo capaz de dar subsidios para andlises como: registro da
guilometragem de saida e de chegada, ordenador do servigo, servi¢o prestado, assinatura do
responsdvel, oportunidades em que o bem piiblico careceu de conserto, pegas que porventura
foram necessdarias para sua manutengdo, abastecimentos realizados, dentre outras
informagoes.

Consequéncias para a administragdo e sociedade

A inexisténcia de controles além de ndo demonstrar a destinagdo dada aos materiais
adquiridos para manutengdo e conservagdo da frota, ndo permite o conhecimento do custo
operacional e a realizagdo de avaliagdo de desempenho individual dos veiculos/mdquinas,
para a tomada de providéncias preventivas.

Dessa forma, prejudica sensivelmente o processo de tomada de decisdes, expondo o
patrimonio publico a possiveis prejuizos advindos de desvios, desperdicios e Ineficiéncia,
bem como possibilidade de utilizag@o indevida dos bens publicos para fins particulares.
Conclusdes da equipe de auditoria

A auséncia da adogdo deste instrumento de controle constitui-se no descumprimento do
Principio Constitucional da Eficiéncia e caracteriza-se como uma limitagdo ao trabalho do
controle interno e externo, nos termos dos arts. 71, 74 e 75 da Constitui¢do Federal,
cabendo a adocdo de medidas saneadoras por parte da Auditada.”

Portanto, a apuragio correta dos custos de manutengio da frota podem vir a ser
comprometidos, se ndo houver a correta utilizacdo do principal mecanismo de controle, ou seja, 0 diario de
bordo — IN n° 002/2003.

A correta utilizagdo e adequado preenchimento dos dados do veiculo, na planilha Diario de
Bordo, contribui favoravelmente para demais verificagdes e inspegGes, como 0 confronto das inspecdes
veiculares com as datas das compras de pegas e acessorios, o cruzamento do registro das datas das viagens
com as datas de pagamento das respectivas diarias, etc.

A Secretaria Municipal de Tréinsito, nos casos de motoristas com reincidéncia de multas,
podera colaborar, no sentido de promogdo de encontros, individuais ou coletivos, para orientagdo aos
motoristas infratores, por parte dos guardas e/ou inspetores de transito.

Cabe frisar ainda, que os servidores envolvidos na manutengéo e conservagio da frota dos
veiculos da SMS, passem a operacionalizar o médulo Frota do software DB Seller, alimentando o sistema
rotineiramente, visando desta forma, o fortalecimento dos controles internos, no tocante as viaturas,
proporcionando desta forma, condigdes de programagdo, avaliagdo e planejamento das agdes, que culminarao
em um melhor desempenho dos veiculos da Secretaria, no que converge a eficiéncia e a economicidade dos
mesmos.

_ No que se refere & andlise dos autos do Processo n” 004679-0200/17-0 — Relatorio de
Auditoria de Regularidade e Acompanhamento de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado/RS, podemos
destacar as seguintes inconformidades, verificadas na ocasido da Auditoria do TCE/RS no Executivo
Municipal — Gestdo 2017:

“ews)

Cumpre destacar que, conforme constou no Relatorio Operacional n. 009/2017 (pega
1361891, p. 3), na legislagdo municipal de criagdo dos cargos efetivos e comissionados do
Executivo Municipal, ndo hd disposi¢do que autorize a condugéo de veiculos por outros
servidores que ndo sejam os ocupantes dos seguintes cargos: Motorista (Lei n. 2.717/1990);
Engenheiro de Bioprocessos e Biotecnologia, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Florestal e
Zootecnista (Lei n. 5.333/2008); Bidlogo, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil, Fiscal
Ambiental, Gedlogo e Quimico Industrial (Lei n. 6.554/2013); Assessor Especial 1, do Setor
do Transporte o Securanca do Prefeito (Lei n. 5.557/2009).

(i)

Consequéncias para a administragdo e sociedade

A utilizagdo de servidores de cargos efetivos e comissionados para realizarem atividades de
conducdo de veiculos fora de suas atribuigdes, restringe indevidamente o direito dos demais
membros da coletividade de integrarem o servigo publico municipal, mediante nomeagdo de
concurso piblico vdlido e com candidatos aprovados.

Leis e outras normas aplicdveis ao caso

Constituicio Federal, art. 37, caput e inciso I1.



Lei Municipal n. 2.620/1990, art. 6°

Conclusées da equipe de auditoria

Diante do exposto, considerando-se a fdtica necessidade de servigo, suprida precariamente
com a designagdo, mediante Portarias, de servidores de cargos diversos (efetivos e
comissionados) a exercerem a fungdo de motorista, vislumbra-se que a situag¢do exposta
feriu na esséncia o comando constitucional instituido no art. 37, caput e inciso I, da
Constituicdo Federal, pois os servidores foram guindados a exercer essa determinada fungdo
sem ter prestado o concurso publico atinente a esse cargo, em detrimento & nomeagdo dos
candidatos aprovados para o cargo especifico de motorista.”

_ Do Relatério de Auditoria — Contas de Gestao 2014 do Executivo Municipal,
transcrevemos o seguinte apontamento:

“7 1.4 — DESIDIA NA ADMINISTRACAO DE MATERIAIS E PATRIMONIO

Por meio do Of UCCI n° 142/2014, a Equipe de Auditoria teve acesso ao Memorando n°
229/2014 encaminhado pela Assessoria Juridica & Chefla da UCCI em 11/11/2014 (fls. 515 a
517), no qual noticia uma série de irregularidades na gestdo patrimonial do Executivo
Municipal.

O detalhado trabalho foi realizado pela UCCI a pedido do Ministério Piblico e reiine 200
arquivos contendo documentos e fotos de veiculos oficiais (midia em anexo —fl. 517), em que
é possivel constatar irregularidades das mais diversas ordens, bem como a situagdo
deplordvel de alguns automéveis, ndo sé pelo estado fisico, mas também legal, especialmente:

- caminhoneta GM Chevrolet D20 do Gabinete do Prefeito: veiculo retido em um depdsito
“desde o dia em que o mesmo foi apreendido pelos Guardas Municipais de Transito por
trafegar sem documentagdo obrigatdria” (fls. 518 e 519);

- micro-6nibus Agrale da Secretaria de Obras: estado de conservagdo “sucata” (fls. 520 e
521);

- veiculo Ford Escort da Secretaria de Planejamento: estado de conservagdo “sucata” (fls.
522 e523);

- veiculo VW Gol da Secretaria da Fazenda: estado de conservagdo “sucata” (fls. 524 e 525);

- veiculo VW Passat da Secretaria da Fazenda: estado de conservagdo “sucata” (fls. 526 e
527);

- veiculo Fiat Tempra da Secretaria de Servigos Urbanos: estado de conservagdo “sucata”
(f1s. 528 e 529);

- veiculo GM Chevette da Secretaria de Obras: estado de conservagdo “sucata” (fls. 530 e
531);

- veiculo ambuldncia GM Trafic da Secretaria de Saude: desativado por ndo ter condigdes
de trafegar (fls. 532 e 533);

- veiculo VW Kombi da Secretaria de Educagdo: desativado pelo péssimo estado de
conservagdo (fls. 534 e 535).

No Memo n° 40/PMSMSU, por exemplo, firmado pela Secretdria de Servigos Urbanos, ha
expressa indicagdo que “nossa pasta ndo utiliza diario de bordo em sua frota de veiculos”
(fl. 536), situagdo idéntica & constatada na Secretaria de Obras, conforme Memorando n°
144/2014 (fl. 537).

No documento em anexo, enviado a UCCI (fl. 538), o Sr. Caio Cesar Lesina de Lorenzi,

Contador da Prefeitura, confirma a inexisténcia de um inventdrio geral quantitativo e
qualitative dos bers publicos municipais, o que inviabiliza a devida eserituracdo contdabil.

No mesmo Memorando n° 229/2014 (fls. 515 a 517), a UCCI sugeriu a abertura de
sindicéncia para apuragdo do paradeiro do veiculo Trailler reboque Karmann Caravann
380 que se encontrava desaparecido jd em 11/11/2014, Requisitada informagdo a respeito
pela Equipe de Auditoria (fl. 539), restou informado, em 14/05/2013, via PM SA-Of n°
12072015, pela Secretdria de Administragdo em exercicio na ocasido, “que ndo hd nenhum
processo administrativo em andamento ou arquivado nesta secretaria " (fl. 540).

Dessa forma, fica caracterizada a falta de zelo pelo patriménio publico municipal, em



descumprimento aos artigos 23, I, e 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal.”

RECOMENDAGOES E PROPOSTAS CORRETIVAS PARA A REGULARIZACAO DAS
INCONSISTENCIAS VERIFICADAS:

1 — Implantagdo imediata do Dicdrio de Bordo, em todos os veiculos da Secretaria da Savde,
em conformidade com a Instrucdo Normativa UCCI n° 02/2003 V2, evidenciando seu
correto preenchimento, subsidiando a Administragdo com um banco de dados completo da
situagdo de cada veiculo, desde os abastecimentos, datas das préximas revisdes e trocas de

pecas;

2 — Observancia da legislagao, no sentido de que, somente motoristas ou servidor(es) que
possua(m) em suas atribuicdes legais a permissdo para dirigir veiculos oficiais, conduzam
todas as viaturas da frota municipal, e especialmente, as da Secretaria Municipal da Satide;,

3 — Incentivo da Administracdo Municipal, a cursos de capacitagdo de motoristas e
servidores envolvidos com a frota municipal, e especialmente, da Secretaria da Saiide, para
que a implanta¢do do Modulo Frota — da Empresa DB Seller, transcorra de maneira
eficiente, visando a alimentagdo dos dados e operacionalizagdo do sistema, para a inser¢do
de todas as informacoes relativas aos veiculos;

4 — Por uma atengdo especial a manutengdo de um servico de qualidade visando o zelo e
conservagdo da frota municipal, e especialmente, a da Secretaria da Satde, com o emprego
de uma rotina de revisdo adequada as necessidades de cada viatura, com equipe qualificada
nas inspegdes veiculares, e sempre procurando por servigos especializados, buscando desta
Jorma, uma maior vida util aos veiculos, especialmente com servigos e pecas de qualidade.

_ Importante destacar, da mesma forma, que em conformidade com a Lei Municipal n°
4242/2001 e alteracdes posteriores — artigo 10 §3° _bem como a Resolugdo TCE n° 936/2012 — artigo 3°
item II letra ¢), esta Unidade de Controle Interno realizara nova verificagdo junto a Secretaria de Satde, para
acompanhamento das medidas adotadas, visando a corregfio das inconsisténcias identificadas.

DATA E VISTO:

DO RECEBIMENTO DO SECRETARIO DA SAUDE: / 12019

DO RECEBIMENTO DA CHEFIA DO EXECUTIVO: / /2019




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

“Palacio Moysés Vianna”
Unidade Central de Controle Interno

INFORMAGAO UCCI N° 030/2018

UNIDADE DESTINO: Ouvidoria do TCE-RS
C/c. Diretor Presidente do DAE.

ASSUNTO: Resposta a solicitagdo de informagéo n° 030943-0299/17-9, de 29/06/2018,
que trata de “USO INDEVIDO DE RETROESCAVADEIRA PELO DAE".

No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos art. 31 e 74 da Constituicao
Federal, na Lei Municipal N° 4.242, de 27/09/01, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio,
concomitante e a posterior dos atos de gestéo, e visando auxiliar a Ouvidoria Publica do
TCE/RS, expedimos, a seguir, nossas consideragoes.

1. Nos foi encaminhado através do Espago COI, & solicitagdo de informagéo n°
030943-0299/17-9, de 29/06/2018, que trata de possivel “Uso indevido de
retroescavadeira pelo DAE", como segue:

Nos termos da Resolucdo n°® 936/2012 e o Oficio Circular DCF-Gab n°
04/2012, deste TCE-RS, requisitamos documentagéo e/ou informagoes,
como também, a MANIFESTACAO CONCLUSIVA dos fatos pela UCCI,
para fins de avaliagdo preliminar e posterior fiscalizagdo, bem como
acompanhamento e eventual tratamento a ser processada, devidamente
fundamentada em relagédo aos fatos cadastrados pelo Controle Social, nos
temos do artigo 74, § 2° da Constituigdo Federal. "USO INDEVIDO DE
RESTROESCAVADEIRA PELO DAE."

3. Solicitamos ao Departamento de Agua e Esgoto Municipal através da
Requisicdo de Documentos n° 145, de 25/09/2018, informagoes sobre a utilizagédo da
Retroescavadeira.

4, De imediato, abrimos um processo administrativo na UCCI com o nome “Uso
indevido de Retroescavadeira pelo Departamento de Agua e Esgotos — DAE”, onde, de posse da
documentagédo encaminhada pela Autarquia, verificamos algumas inconsisténcias nos
controles internos da Autarquia, como segue:

a) Falta de um lugar apropriado (licenciado) para descarte dos residuos
sélidos e lodo, provenientes dos consertos; (fl. 014 do Proc. Adm.)
b) Ordem de Servigo 6542/2017 (fl. 016 do Proc. Adm.), rasurada no campo do

horario, faltando as assinaturas do encarregado e do Supervisor e o0
preenchimento da data;




it e gl

~

M

EITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO

RELATORIO -

Fio e

™~

|
| PREF

|

OPERACIONAL Yt
N° 022 / 20113:L A49

i Y ,:! 5

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

. =
r 5 7

FOLHA N° 01 M

i

DATA: 22/09 /2017

VISANDO O ATENDIMENTO DA SOLICITAGAO DO EXMO. SENHOR
SREFEITO. O QUAL, POR INTERMEDIO DO MEMORANDO n° 230/2017, EXAROU PEDIDO
b AUDITORIA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, MAIS ESPECIFICAMENTE NA MERENDA
DCCOLAR. FOI REALIZADA IDENTIFICAGAO DE ALGUMAS DAS ESCOLAS DE MAIOR
SORTE COM SUA DEVIDA LOCALIZAGAO, PARA DEFINIR A ESCOLHA DE QUATRO
DELAS PARA AS VISITAS, SENDO UMA NO CENTRO, E OUTRAS TRES, LOCALIZADAS
NOS BAIRROS DA CIDADE.

5 OBJETO DO PRESENTE TRABALHO, CONSISTE NA COLETA DE DADOS,
SARA A VERIFICAGAO DA ATUAL SITUACAO DA MERENDA, NO AMBITO ESCOLAR DO
UNIGIPIO. BEM COMO AS CONDICOES FISICAS DAS ESCOLAS E SEU RESPECTIVOS
REFEITORIOS, BUSCANDO IDENTIFICAR SUAS PRINCIPAIS NECESSIDADES, ATRAVES
DA GONSTATAGAO IN LOCO, E ENTREVISTAS COM O PESSOAL ENVOLVIDO NA
MERENDA ESCOLAR. ‘ )

FORAM REALIZADAS VISITAS AS ESCOLAS DO MUNICIPIO NO MES DE
SETEMBRO DE 2017, ESCOLHIDAS ALEATORIAMENTE (AMOSTRAGEM) TENDO SIDO
VERIEICADAS SITUACOES, AS QUAIS COUBERAM OS DEVIDOS REGISTROS.

PARA TANTO SEPARADAMENTE, POR ESCOLA, SAO REALIZADAS AS
OBSERVAGOES, IDENTIFICADAS AS SITUACOES PELA SIMBOLOGIA S.X, TENDO AQ
FINAL AS SUAS RESPECTIVAS RECOMENDAGOES, TRATADAS COM R.X, CONFORME O
ABAIXO ENUMERADO:

S.1 — Escola Saldanha Marinho:

— Foi realizada entrevista com a Diretora, Sr2. Maria Helena Gomes de Assis, em uma sala da
Escola, que fica localizada na esquina das Ruas Uruguai e Dr. Fialho;

_ A Escola serve café da manh4, lanche e janta para criangas € adultos;

_ Das duas cozinheiras da Escola, Sr®. Marilene Ariend (do turno da noite) e Sr2. Leci Maria da

Silva Bandeira (do diurno), foi constatado o desvio de fungéo desta Uitima servidora, que tem o
cargo originario de Atendente;

— Em verificagao in loco ao Refeitério da Escola, tendo realizada entrevista junto aos
servidores envolvidos, obteve-se a informagac de que a linguiga & o guizado tém vindo com
pouca qualidade;

- Np refeitério, da mesma forma, nos foi informado que quase a totalidade dos alunos faz a
refeicdo na Escola, e a noite os professores jantam.

— Verificada a auséncia do cardapio no Refeitorio, obrigatoriedade prevista em lei;




I
— A seguranca da Escola vem sendo comprometida, visto que n&o ha ronda atualmépte. A6
Kafoel ¢

8.2 — Escola Camilo Alves Gisler:

— A UCCI primeiramente, realizou entrevista junto & Sala da Diretora da Escola, Sr®. Catia
Simone Fernandes Fernandes;

— As refeicbes sao realizadas nos turnos da manha e da tarde;

— Foi verificado que o guadro de pessoal da Escola, envolvido no Refeitério, € composto de 2
cozinheiras, Sr3. Elizabeth Diogo e Sr. Fernando Xavier, e 3 serventes, Sr3. Fatima Muniz,
Roselaine Nunes e Yara Lucas;

- Foi obtida a informacéo, junto ao Refeitorio da Escola, que, entre os turnos da manha e da
tarde, s80 servidos, o café da manh3, o almogo e o lanche da tarde;

— A média diaria de refeigdes servidas na Escola & de 100 refeigbes;

— Em constatac&o in loco no Refeitdrio da Escola, verificou-se a inexisténcia de cardépio.

8.3 — Escola Carrossel:

_ Esta UCCI iniciou os trabalhos da Auditoria, com uma entrevista na Escola, localizada no
Bairro. Carolina, junto ao local antigamente conhecido por CAIC, com a Diretora, Sr2. Miriam
Rosana Rodrigues Della Pace, em seu Gabinete, e que contou com a presencga da sua Vice —
Diretora Sr2. Viviane Camacho,

— A Escola atende a 188 alunos no total, onde s&o servidos, o café da manha, o almogo, o cafe
da tarde e mais um lanche no final da tarde, perto do horério da saida das criangas;

— Na visita ao Refeitorio, foi constatada a atuagdo de trés servidoras, sendo uma cozinheira.
Sr2. Geneci Machado Dias, uma auxiliar de cozinha Sr®. Luana Fagundes Vieira, € mais uma
Servente ll;

— Pela entrevista realizada in loco, junto aos servidores do refeitdrio, foi identificada =
necessidade de um fogdo maior para a Escola;

— Da mesma forma, constatada a auséncia de agua quente na pia do refeitério;
— Reivindicado treinamento para alguns servidores, para a adequada condugao dos extintores

de incéndio;

$.4 — Escola Dudu:

— A Escolinha Dudu, localizada no Bairro Wilson, possui atualmente como Diretora, a Sr&.
Marisa Severo, que recebeu a Equipe da UCCI, e disponibilizou diversas informagges,
mediante entrevista realizada na Escola;

— Sao servidas na Escola a média de 1400 refeicdes/més, distribuidas em café da manhg,
almoco, e 2 lanches a tarde, tendo diariamente a média de 150 criangas atendidas;
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— O pessoal envolvido nas atividades do Refeitério s&o, uma cozinheira e um u&%@ r:“idiaé’f L
cozinheiro, Sr3. Magna Eliane e Sr. Emerscn Ageitos, respectivamente; - |

— Os hortifrutigranjeiros recebidos na Escola, s&o oriundos da Agricultura Familiar e tambem,
da Feira do Chico, sendo que, os referentes da Agricultura Familiar, ndo possuem
comprovante algum acompanhando as mercadorias, para o recebimento;

_ Os fornecedores de linguica e guizado, ao trazerem as mercadorias a Escola, ndc deixam
comprovante algum que constem as respectivas quantias, ficando ainda, o registro de que, 0
tempero da linguica trazida ultimamente, esta muito exagerado, conforme constatagao nos
relatos do pessoal da cozinha;

— O CAE — Conselho de Alimentacéo Escolar, este ano ainda ndo compareceu a Escola para
as verificacoes;

— ldentificada, conforme os relatos obtidos das entrevistas, a falta de uniforme aos alunocs,
embora ja tenha sido realizado o pedido a Secretaria Municipal da Educacgao;

— Referentemente aos materiais e utensilios da Escola, foi constatado o atendimento de uma
solicitagéo, a SME, de pratos e talheres, porém, em carater parcial, sendo que ainda existem
pendéncias para a respectiva entrega;

_ Na visita in loco ao Refeitério da Escola, e entrevistados os servidores ali lotados, identificou-
se a necessidade de aquisicdo de mais um fogdo, bem como um armario para um melhor
acondicionamento dos alimentos, buscando a viabilizagdo de um melhor atendimento das
criangas e qualificando os servigos, prestados pelos servidores;

— Ainda cabe o registro de que, comprovadamente na presente Auditoria, foi constatado o
tamanho insuficiente do bergéario, o que inviabiliza um tratamento adequado as criangas.

DIANTE DAS SITUACOES ACIMA ENUMERADAS, REFERENTES A CADA
ESCOLA VISITADA, VISANDO SANAR AS INCONSISTENCIAS DETECTADAS, ESTA UCCI
ENUMERA AS SEGUINTES RECOMENDAGOES:

R.1 para S.1 e 8.2 — Na gestéo de recursos humanos encontrada nas Escolas visitadas,
depreende-se da necessidade da corregdo de algumas inconsisténcias, aonde pdde-se
constatar que ha alguns desvios de fungéo, tais como servente e/ou atendente na funcao de
cozinheiro(a), e, ainda o comprometimento da seguranca de algumas Escolas, dada a
auséncia de ronda, ficando portanto, suscetiveis a prejuizos diversos (materiais de consumo,

de limpeza, eletrénicos, etc.) por conta de possiveis invasdes/arrombamentos, no turno da
noite e/ou finais de semana.

Recomendac&o: Uma melhor avaliacdo. por parte do RH da Secretaria da Educacdo, para
levantamento completo da situagao de pessoal das Escolas Municipais, aonde se identifiquem

os demais desvios, caso existam, bem como a falta de servidores em alguns setores
fundamentais, para que se supram todas as necessidades, visando a maximizagdo da
qualidade dos servigos prestados, com o menor desperdicio possivel de recursos;



R.2 paraS.4,S2eS4- Ocorreram registros, em algumas Escolas, da falta de qualidade
de alguns alimentos, como O guizado e a linguica, inclusive, em alguns casos, o tempero desia,
considerado inapropriado para a alimentacéo de criangas.

Recomendacéo: Solicitagdo, por parte da SME, de um acompanhamento mais rigoroso, por
parte do Nutricionista da Secretaria, para a vistoria da qualidade dos alimentos, a fim de que
se exija dos fornecedores, produtos de boa qualidade a serem disponibilizados as criangas,
mediante a formalizagéo de todo o registro de irregularidades, porventura constatadas, para
posterior apresentacao ao CAE - Conselho de Alimentagao Escolar. Cabendo ainda, a fixagao
dos cardapios, em todos 0s refeitorios das Escolas Municipais, conforme disposigéo legal.

R.3 paraS1,S2e3S4- Na parte referente ao controle de mercadorias/produtos, foram
‘dentificadas falhas, no tocante aos seus recebimentos na Escola, ja que observa-se & falta da
documentacdo minima necessaria para o bom controle das mercadorias recebidas, e que
passam a incorporar o estoque de alimentos das Escolas, pois que, embora 0s pereciveis
sejam de grande rotatividade, e utilizagdo imediata, portanto, de mais dificil controle, exisiem
os estoques dos nao pereciveis que necessitam de um rigoroso controle, visando-se evitar
desperdicios e até mesmo, desvios de finalidade dos alimentos, maximizando assim oS
controles internos, dentro das Escolas.

Recomendacao: Seja designado, em cada Escola, uma pessoa responsavel pelo controle de
estogue das mercadorias, com a apresentagéo de documentagdo probatoria € discriminada
dos produtos recebidos, observacdo das datas de validade das mercadorias, controle da
quantificacao minima necessaria ao estoque, repasse das informagées/anotagdes 20
almoxarifado da SME, disponibilizagdo de um PC e uma impressora a cada Escola, para a
elaboragao das planilhas de controle, para apresentagao posterior, 8 SME e ac CAE -
Conselho de Alimentagao Escolar.

Sant’Ana do Livramento, 23 de outubro de 2017.
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DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DA SECRETARIA DA EDUCAGAO: ___/___ /2017

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DO EXMO. PREFEITO MUNICIPAL: / 12017




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO RELATORIO OPERACIONAL
LIVRAMENTO ~ N°006 /2018
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO MODULO CONTABIL |
DATA: 24/ 05/ 2018 FOLHA n° 01 /07

UNIDADE AUDITADA: Secretaria Municipal da Saude - AlImoxarifado
RESPONSAVEL PELA AUDITADA: Sergio Luis Rosa Aragon
ABORDAGEM: Almoxarifado.

PERIODO DE ABRANGENCIA: janeiro a maio de 2018.

OBJETO: Avaliar os sistemas de controles internos da Secretaria Municipal da Saude de
Santana do Livramento, na atividade de Almoxarifado, bem como fornecer subsidios para
estrutura-lo e/ou aprimora-lo, em busca da melhoria da governanga na gestdo municipal.

EQUIPE DE AUDITORIA: Marcos Luciano de Jesus Peixoto

GESTAO DE ALMOXARIFADO

CONFORME A DETERMINACAO DA CHEFIA DA UCCI, EM ATENDIMENTO AO
OFICIO n° 692 — CM/CT, VERIFICAMOS OS PROCEDIMENTOS DE CONTROLES
ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE, ENCONTRANDO AS SEGUINTES SITUAGOES:

INCONSISTENCIAS
1.1 — Quanto as condigoes Fisicas:

Em visita de auditoria no almoxarifado da Secretaria da Salde, constatamos que o
mesmo encontra-se em local de dificil acesso, o espago fisico € insuficiente e o seu leiaute nao
& funcional. Nao existem locais separados para recepgao e expedicao de materiais.

Imagem 01




Imagem 02

|.2 — Quanto a Protecédo e Seguranga:

1. Verificamos pessoas de outros setores transitam pelas dependéncias internas do
almoxarifado;

2 Ndo encontramos normas previamente estabelecidas sobre a protegao e
seguranga do almoxarifado.

Imagem 03




1.3 - Quanto aos Controles Internos do Almoxarifado:

1. Constatamos que n3o existem normas internas sobre procedimentos e rotinas;
2. O almoxarifado encontra-se limpo e arejado, entretanto, ndo esta bem organizado de
forma a oferecer um controle eficiente @ um bom ambiente de trabalho;

Imagem 04
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3. Verificamos a escrituragdo interna do Almoxarifado e constatamos que a mesma
encontra-se desatualizada;

4. Verificamos que os materiais e bens em estoque, nao sao controlados por “Fichas de
Estoques de Prateleiras”, sendo o controle exercido diretamente no sistema
informatizado. Ocorre que o Almoxarife ndo soube informar se o sistema mantém
controle de estoques maximo, minimo, e ponto de ressuprimento, como meio de
orientagdo e previsdo quanto ao consumo € fundamentacéo dos pedidos de
compras;

Imagem 05

5. Quanto ao inventario anual, averiguamos que nao foi designada Comissao Especial
para sua elaboracéo;

3



6. Verificamos que materiais inserviveis ou em desuso sao recolhidos ao Almoxarifado,
contudo nao foram tomadas providéncias para a sua recuperagao, redistribuicao e

alienagéo;

Imagem 06

Imagem 07
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Quanto ao material permanente, adquirido para distribuicdo imediata ou direta, esta
sendo controlado pelo Almoxarifado e a documentagao correspondente é



encaminhada ao Setor de Patriménio para fins de tombamento, todavia, observamos
que o referido material fica muito tempo no almoxarifado, sendo que as unidades
precisam destes equipamentos para prestar um servico de melhor qualidade aos
usuarios;

Imagem 08

8. Constatamos a falta de inventarios fisicos no Almoxarifado;

9. Verificamos se periodicamente séo levantados 0s materiais inutilizados, obsoletos ou
fora de uso, e se & solicitada orientagéo a Chefia superior imediata de como
proceder a respeito. Em entrevista com o almoxarife, nos foi relatado que de maneira
informal ele comunica ao Gestor, faltando a formalizagao;

10.Quando da nossa visita ao almoxarifado da Salde, constatamos que o Sr. Edio
Willson Pereira Ruidias, agente de saude, estava respondendo pelo mesmo.
Buscamos junto ao sistema de informatica da Prefeitura e verificamos que o referido
servidor encontra-se sem contrato com o Municipio.

RECOMENDAGOES:

PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS.

R.1 — Quanto ao item L.1:

Sugerimos que a Secretaria Municipal da Salude busque um novo local (antiga
Secretaria da Saude) para reestruturar seu almoxarifado, centralizando todos os bens,
materiais de consumo e permanente, remédios e outros. E evidente que a maioria dos
Almoxarifados Publicos encontram-se construidos e muitas vezes herdamos uma area ja
delimitada para organizarmos o material que chega e que sera distribuido; no entanto, 2]
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possivel se reorganizar, reestruturando as formas de armazenamento, observando a sugestao
acima e levando em conta os seguintes pontos:

o numero de materiais que serdo mantidos armazenados;

dimensées do Almoxarifado (area e volume);

necessidades para o armazenamento (prateleiras, estantes e divises);
treinamento da mao de obra;

o tipo de trabalho a ser realizado para funcionamento do Almoxarifado;

o maximo de operagdes realizadas num dia (entrada e saida de materiais);
reformas nas estruturas fisicas do Almoxarifado (cobertura, material de
seguranga, infraestrutura);

material especifico de transporte (carrinhos, empilhadeiras etc.);

aquisigao do material de seguranca.

R.2 — Quanto ao item 1.2:

1.

Recomenda-se a imediata saida das pessoas estranhas ao quadro de pessoal
que trabalha no almoxarifado;

2. Criagao de normas formais sobre a protegéo e seguranga do almoxarifado.

R.3 — Quanto ao item 1.3:

1.

Recomendamos a criagdo de um Manual de Padronizagéo de Procedimentos da
Unidade de Almoxarifado, com objetivo de regulamentar e uniformizar rotinas e
procedimentos de recebimento, armazenagem, distribuicdo e controle de
estoque, guarda e conservagdo de materiais, visando alcancar eficiéncia
operacional e transparéncia dos servigos prestados e minimizagdo de custos de
operacgao;

Observamos uma série de materiais que deveriam estar nos setores
correspondentes, entretanto, encontram-se no almoxarifado ocupando espago €
deixando de ser usado ao fim que se destina,

Recomendamos que a escrituragdo interna do almoxarifado seja feita
diariamente evitando-se assim possiveis erros;

Recomenda-se que o almoxarife utilize a ficha de controle de estoque (que pode
ser fisica ou em um sistema informatizado), cujo objetivo & controlar a
movimentagéo individual, as entradas e as saidas dos materiais de estoque.
Para o correto preenchimento dessa ficha, os registros de entrada devem ser
feitos quando do recebimento dos materiais, com base na documentagdo de
entrada, que pode ser a propria nota fiscal. Os registros de saida devem ser
feitos com base nas requisicoes de materiais emitidas pelos usuarios. Quanto ao
ressuprimento, a ficha de controle de estoque (fisica ou por meio informatizado)

deve conter o controle de estoques maximo, minimo, & ponto de ressuprimento,
como meio de orientagéo e previsdo quanto ao consumo e fundamentagao dos

pedidos de compras;

Recomenda-se a designagdo de comissdo para a realizagéao de inventario, no
minimo, duas vezes ao ano;

Quanto aos materiais inserviveis ou em desuso recolhidos ao Almoxarifado,
recomenda-se que a administragdo envide esforgos no sentido de tomada
providéncias para a sua recuperagao, redistribuicdo e/ou alienagao;



7. Quanto ao material permanente estocado no almoxarifado, recomenda-se a
distribuicao do referido material aos setores competentes;

8. Recomenda-se a designagado de uma comissdo para a realizagao de inventario
no almoxarifado da Salude. Um inventario organizado & capaz de reduzir os
custos e evitar desperdicios, pois saber quantificar os produtos existentes evita
compras desnecessarias, uma vez que os pedidos sao realizados de acordo com
a demanda. Além disso, se torna muito mais facil descobrir furtos e extravios;

9. Recomenda-se ao encarregado do almoxarifado que formalize todas as
ocorréncias que surgirem no setor;

10.Recomendamos ao Secretario Municipal da Salude, agilidade na questéo
referente ao responsavel pelo Almoxarifado da Salde, designando para tal
funcao servidor com experiéncia e treinamento adequado.

E o Relatério que se submete a consideracéo superior.

-mail: controleinternoliviamento@gmail.com

DATA E VISTO DO CHEFE DO CONTROLE INTERNO: / /




PREFEITURA MUNICIPAL DE RELATORIO OPERACIONAL
) SANT'ANA DO LIVRAMENTO N° 016 / 2017
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO MODULO CONTABIL |
[ Data: 11 /12 1 2017 FOLHAN"ooLaoIﬁ

RESPONSAVEL PELA AUTARQUIA AUDITADA:

Diretor Presidente Solimar Charopen Gongalves.

ABORDAGEM: Refeitorio do DAE.

PERIODO DE ABRANGENCIA: Janeiro a Novembro de 2017.

OBJETO: Verificagdo dos procedimentos de controle interno e avaliagao das condigdes
fisicas do refeitério do DAE.

EQUIPE DE AUDITORIA: Marcos Luciano de Jesus Peixoto, com auxilio da Vigilancia
Sanitaria.

NUTRICIONISTA RESPONSAVEL PELO REFEITORIO DO DAE:

Tamara de Moraes Ventimiglia.

CONFORME A ORDEM DE SERVICO N° 003/2017, VERIFICAMOS OS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E AS CONDICOES FISICAS
REFERENTES AO REFEITORIO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO — DAE,
ENCONTRANDO AS SEGUINTES SITUAGOES:

INCONSISTENCIAS
11 — Quanto aos controles internos empregados no Refeitério do DAE:

Quanto aos controles internos empregados pela Chefia do Refeitério do DAE,
verificamos que:

« nao existem normas internas de procedimentos € rotinas;

o falta alvara de saude, alvara dos bombeiros, carteiras de saude e vacinas dos
manipuladores de alimentos e laudo de dedetizagao vencido;

o falta da implementagéo de um cardapio mensal;

e nao encontramos no deposito do refeitério um controle eficiente do estoque de
géneros alimenticios, falta utilizagéo de fichas de estoque com nivel minimo e
maximo de ressuprimento;

e falta de etiqueta de identificaga@o dos produtos de forma a possibilitar facil
visualiza¢ao;

e material estranho ao setor néo deve permanecer no deposito de géneros;

. verificamos que parte do estoque de géneros alimenticios é estocado no
almoxarifado central;

1.2 - Quanto as condigdes de limpeza, iluminagao e seguranca:



e inconsisténcias apuradas pela Vigilancia Sanitaria — relatério datado de 06 de
dezembro de 2017 (anexo).

1.3 — Quanto as Il);talagées, Edificacdes e Saneamento:

e inconsisténcias apuradas pela Vigilancia Sanitaria — relatério datado de 06 de
dezembro de 2017 (anexo).

l.4 - Falta de planejamento para quantificar o nimero de pessoas para as refeigdes:

Averiguamos que os departamentos/setores ndo repassam com antecedéncia os
seus planejamentos para quantificar o nimero de pessoas para as refeigbes realizadas
no Refeitdrio. E comum ocorrer que algumas chefias/diretores levem pessoas que nao
pertencem ao quadro do DAE, para fazerem suas refei¢cées no refeitorio.

RECOMENDAGOES

PARA FINS DE REGULARIZAR AS SITUACOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

R.1 — Recomendamos que os controles internos empregados no Refeitério do DAE sejam
revistos e as falhas, apontadas neste relatério, sanadas. Sugerimos um programa de
treinamento para 6 pessoal envolvido, para que seja alcangada a eficiéncia desejada;

R.2 - Quanto as inconsisténcias graves apuradas pela Vigilancia Sanitaria e reincidentes,
deixa o estabelecimento passivel de ser infracionado. Recomendamos a imediata
adaptagao do refeitério do DAE & RDC 216 de 2004 - Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servigos de Alimentagdo, aprovada pela ANVISA,;

R.3 — Recomendamos que o presente relatério e seu anexo (Relatério da Vigilancia
Sanitaria), sejam encaminhados ao Diretor Presidente do DAE, para conhecimento e
providéncias sanadoras;

R.4 — Conforme regimento interno desta Controladoria, fixamos o prazo de 30 dias a
contar da data do recebimento deste relatério, para que o Administrador se manifeste
sobre o assunto tratado.

DATA E VISTO DA CHEFE DO CONTROLE INTERNO: _ /_/




Prefeitura Municipal de Sant’ana do Livramento
Secretaria Municipal de Saude
Vigilancia Sanitaria ¢

RELATORIO | COMTROLE INTERS

I PROTODOLE M

" UNIDADE CENTRAL DE |

[ PR
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Nome: Depart A E . !
ome: Departamento de Aguas e Esgotos- DAE | DESTING

Endereco: Rua Moisés Viana, 322 .

Ramo: Abastecimento e tratamento de agua e saneamento basico.

Em janeiro de 2017, em atendimento ao oficio n® DI 01234.00015/2017, expedido pelo
Ministério Phblico do RS- Promotoria de Justica Especializada de Sant”Ana do Livramento, foi
feita vistoria no Departamento de Aguas e Esgotos.

Aos 06 dias do més de dezembro de 2017, a equipe de fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria
(Fiscais Sanitarios: Raquel Duarte Prestes, Lucia Dutra Nogueira), acompanhada do Técnico do
Controle Interno, Marcos Peixoto, comparecen ao local, em vistoria de rotina, quando foi
verificado que a situagio encontrada na primeira vistoria permanece, e que nenhuma das
inconformidades apontadas foi sanada.

O referido estabelecimento no momento da vistoria, conforme podemos verificar nas
imagens em anexo, apresentava as seguintes inconformidades:

Nio possuir Alvara de saude; Alvarad de Bombeiros, laudo de limpeza de caixa de agua e
laudo de dedetizagdo vencido desde outubro do corrente ano e carteiras de saude e vacinas dos
manipuladores de alimentos. Além da falta de documentagdo mencionada, foram verificadas
inimeras inconformidades nos setores de armazenamento, preparagdo e refeitorio que
comprometem a qualidade do alimento servido aos servidores, e consequentemente sua saude. As
ndo conformidades encontradas seréio abaixo elencadas:

Na cozinha foi verificada:

* auséneia de vidros e de telas milimétricas, nas aberturas e exaustores, possibilitando desta

forma a presenga de insetos e outros predadores;
* moveis e utensilios da area de producao em madeira, impossibilitando sua corrcia

higienizagdo, em desacordo com a legislagdo;
* Auséncia de dispenseres de sabdo liquido, papel toalha, torneira de acionamento ndo

manual e lixeiras com tampa e pedal;



* Lampadas sem protegdo, e fiagdo aparente;
* Piso de cor escura;

* falta reservatorio de agua,

* Falta fluxo ordenado na area de produgéo de alimentos.

* paredes e forros sem manutengdo, descascados e mofados, em fungio da umidade e
infiltracbes existentes;

* Utilizagdo de guardanapos de tecido, na secagem dos utensilios,

* Vazamento de gds, causando o escurecimento das panelas e dificultando sua limpeza ¢

apresentando risco a saude dos funcionarios do setor.

Area de lavagem dos alimentos:
* Aberturas sem vidros e telas milimétricas;
* Paredes e piso quebrados e sem revestimento;
* Vazamento de agua;
*Lampadas sem protegao,
* Auséneia de dispenseres de sabdo liquido, papel toalha, torneira de acionamento nao manual e
lixeiras com tampa e pedal,
* Utilizagdo de guardanapos de tecido, na secagem dos utensilios,
* Paredes e forro sujos e mofados;

* Presenca de objetos estranhos, de uso pessoal;

Deposito de alimentos:
* N0 possui revestimento no piso;
* Alimentos mal armazenados, acondicionados diretamente no piso e misturado junto a material de
limpeza, material de expediente e até mesmo acondicionados em sacolas de lixo, dentro da
geladeira;
* Forro e paredes com infiltragdes e rachaduras;
* Fiagdo exposta;
* Armarios e prateleiras em madeira;
* Auséncia de tela milimétrica nas aberturas.

Refeitorio:
* Local imido e com presenga e odor de mofo, no ambiente;
* Forro sem pintura:

* Piso ndo integro,



* Presenca de objetos estranhos, armarios de guarda de uso pessoal dos funcionérioftho ey
local das refeigdes. Ate. =

* Auséncia de tela milimétrica nas aberturas.

A umidade do ambiente deve-se a proximidade e o desnivel do terreno junto a parede do

refeitério, provocando umidade, mofo e infiltragGes.

Banheiros:
* Dispenseres sem abastecimento,
* Sem pintura ou revestimento nas paredes;
* Sem lixeiras com tampa,
* Banheiro masculino, sem revestimento no piso.

Na area externa foi verificada a presenga de animais (cdes), € as caixas de gordura e inspegdo
encontram-se mal vedadas e com tampas comprometidas (quebradas).

Todas estas irregularidades ndo protegem o alimento de contaminagdo, tornando-o
potencialmente perigoso a saude.

Comprova-se que o estabelecimento ¢ passivel de ser infracionado, uma vez que 0 0 mesmo
niio est executando devidamente o determinado pela legislag@o sanitaria e que sdo produzidas e

servidas em torno de cento e trinta refei¢des diarias.

DO DECRETO ESTADUAL 23430 DE 24 DE OUTUBRO DE 1974:

Art.355- Em todas as fases de seu processamento, das fontes de produgéo até o consumidor, 0
alimento deve estar livre e protegido de contaminagdo fisica, quimica e biologica, proveniente do
homem, dos animais e do meio ambiente.

Art.356- Os alimentos serdo sempre e obrigatoriamente mantidos afastados de saneantes,
desinfetantes, solventes, combustiveis liquidos, produtos e perfumaria, limpeza e congéneres.

Art. 360- No armazenamento, transporte, exposi¢do e venda, os géneros alimenticios devem
ser obrigatoriamente protegidos por invélucros proprios e adequados.

§3°- A sacaria, utilizada no acondicionamento de alimentos, deve ser, preferentemente, de
primeiro uso, sendo proibido o emprego de embalagens que ja tenham sido usadas para produtos

nio comestiveis ou aditivos.
Art.421- As pessoas que manipulem alimentos néo podem praticar ou possuir habitos ou

condigdes capazes de prejudicar a limpeza e sanidade dos alimentos,a higiene dos estabelecimentos

e a satde dos consumidores e, em especial:



/&;031\

me \
-‘%‘M&w -

¢)- quando envolvidas na elaboragdo, preparagéo ou fracionamento de alimentos, dev

b)- quando no recinto de trabalho, devem fazer uso de vestuario adequado, o qual,

estabelecimento ou atividade, serd uniformizado de acordo com a natureza dos servigos}

uso do gorro ou outro dispositivo que cubra os cabelos;

Art.423- As pegas, maquinarias, utensilios, recipientes, equipamentos outros e embalagens que
venham a entrar em contato com os alimentos nas diversas fases de sua fabricagdo, produgdo,
manipulagdo, beneficiamento, acondicionamento, conservagdo, transporte, armazenamento,
depésito, distribui¢do, venda e outras quaisquer situagdes, ndo devem interferir nocivamente com 0s
mesmos, alterar o seu valor nutritivo ou as suas caracteristicas organolépticas, devendo ser mantidas
limpas e livres de sujidades, poeiras, insetos e outras contaminagoes.

IV- o material das superficies que entrem em contato com 0s alimentos deve ser resistente a
corrosio sob condi¢des normais de trabalho, liso, impermeavel e ndo absorvente;

Art.436- Todas as dependéncias e instalagdes dos estabelecimentos de alimentos devem ser
mantidos em bom estado de conservagdo e em perfeitas condiges de higiene, antes, durante e apos
a realizag@o dos trabalhos ou atividades.

§6°- E obrigatoria a desinsetizagdo € a desratizagdo periddica dos estabelecimentos, a serem
realizadas por firma especializada e devidamente registrada no orgdo sanitario competente,
observadas as demais exigéncias regulamentares.

Art. 461- Nos restaurantes, churrascarias, pizzarias, pastelarias, sorveterias, bares, lanchonetes
o estabelecimentos congéneres, além das demais disposigoes deste Regulamento que lhees forem
aplicaveis, serdo observadas, também, as seguintes exigéncias:

VI- devem ter instalados lavatorios servidos por agua corrente e providos de sabdo e toalha de
uso individual, junto aos gabinetes sanitarios;

VII- devem ter vestiarios providos de armarios individuais para as pessoas que desempenham
atividades no estabelecimento, sendo proibida a troca ou guarda de roupas em outros locais.

Art.462- Os equipamentos, utensilios e instrumentos devem satisfazer as disposigdes deste
Regulamento e, também, as seguintes exigéncias:

IV- as lougas, copos, talheres e guardanapos devem ser lavados para as mesmas
convenientemente limpos e secos, e € proibido o uso de panos para enxugé-los na ocasido de serem
servidas as refeigdes.

Art.842-Ficam suieitos ao Alvara de Licenca para funcionamento, junto & Secretaria da Saide,

todos os estabelecimentos que, pela natureza das atividades desenvolvidas, possam

comprometer a protegao e a preservagiio da saiide plblica individual ou coletiva.

Art. 843- O Alvara a que se referem os artigos anteriores tera validade por (12) meses a contar

da data da sua concessao.



C/c com 2 RDC N° 216- ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria [ "N
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4.1.1-A edificagdo e as instalagBes devem ser projetadas de forma a possibilitar um fluxo____
ordenado e sem cruzamentos em todas as etapas da preparagdo dos alimentos e a facilitar as
operagdes de manutengdo, limpeza €, quando for o caso, desinfecgéo. O acesso as instalagdes
deve ser controlado e independente, ndo comum a outros usos.
4.13- As instalagdes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento liso,
impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados, livres de rachaduras,
trincas, goteiras, vazamentos, infiliragdes, bolores, descascamentos, dentre outros € ndo devem
transmitir contaminantes aos alimentos.
4.1.4- As portas e as janelas devem ser mantidas ajustadas aos batentes. As portas da area de
preparagdo e armazenamento dos alimentos devem ser dotadas de fechamento automatico. As
aberturas externas das 4reas de armazenamento e preparagdo de alimentos, inclusive o sistema
de exaustio, devem ser providas de telas milimetradas para impedir o acesso de vetores e
pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a limpeza periodica.
4.1.6- As caixas de gordura e de esgoto devem possuir dimensdo compativel ao volume de
residuos, devendo estar localizadas fora da 4rea de preparacdo e armazenamento de alimentos e
apresentar adequado estado de conservagao € funcionamento.
4.1.7- As 4reas internas e externas do estabelecimento devem estar livres de objetos em desuso
ou estranhos ao ambiente, ndio sendo permitida a presenca de animais.
4.1.8- A iluminagdo da area de preparacdo deve proporcionar a visualizagdo de forma que as
atividades sejam realizadas sem comprometer a higiene e as caracteristicas sensoriais dos
alimentos. As luminarias localizadas sobre a area de preparagdo dos alimentos devem ser
apropriadas e estar protegidas contraexplosio e quedas acidentais.
4.1.13- As instalagdes sanitarias devem possuir lavatorios e estar supridas de produtos
destinados & higiene pessoal, tais como papel higiénico, sabonete liquido inodoro anti-séptico
ou sabonete liquido inodoro e produto anti-séptico e toalhas de papel ndo reciclado ou outro
sistema higiénico e seguro de secagem das maos. Os coletores dos residuos devem ser dotados
de tampa e acionados sem o contato manual.
4.1.14- Devem existir lavatorios exclusivos para a higiene das mios na area de manipulagio em
posicdes estratégicas em relagdo ao fluxo de preparo dos alimentos € em ntmero suficiente de
modo a atender toda a area de preparagdo. Os lavatorios devem possuir sabonete liquido
inodoro anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e produto anti-séptico, toalhas de papel ndo
reciclado ou outro sistema higiénico e seguro de secagem das mios e coletor de papael,

acionado sem contato manual.



4.1.15- os equipamentos, méveis e utensilios que entram em contato com ahmentoi cﬁc
de materiais que ndio transmitam substéncias toxicas, odores, nem sabores aos mesm@g@m
conforme estabelecido em legislagio especifica. Devem ser mantidos em adequado eﬁﬁd\ge
conservagio e ser resistentes a corrosio e a repetidas operagdes de limpeza e desinfecgao.
4.4.4- O reservatorio de agua deve ser edificado e ou revestido de materiais que ndo
comprometam a qualidade da agua, conforme legislagdo especifica. Deve estar livre de
rachaduras, vazamentos, infiltragdes, descascamentos dentre outros defeitos e em adequado
estado de higiene e conservagdo, devendo estar devidamente tampado. O reservatorio de agua
deve ser higienizado, em um intervalo maximo de seis meses, devendo ser mantidos registros
da operagao.

4.6.1- O controle de satide dos manipuladores deve ser registrado e realizado de acordo com a
legislagdo especifica.

4.6.3- Os manipuladores devem ter asseio pessoal, apresentando-se com uniformes compativeis
4 atividade, conservados e limpos. Os uniformes devem ser trocados, no minimo diariamente €
usados exclusivamente nas dependéncias internas do estabelecimento. As roupas e objetos
pessoais devem ser guardados em local especifico e reservado para esse fim.

4.6.6- Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por redes, toucas ou outro
acessorio apropriado para esse fim, ndo sendo permitido uso de barba. As unhas devem estar
curtas ¢ sem esmalte ou base. Durante a manipulagdo, devem, ser retirados todos os objetos de

adorno pessoal e a maquiagem.



Imagens referentes a vistoria feita em 06/12/2017, no Departamento de Aguas e Esgoto
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