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SENTENCA

1 - RELATORIO

Trata-se de Acdio Civil Plblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra 0 MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS, pleiteando
agdes do gestor piblico para que leve a efeito o determinado na Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) e na Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia). Requereu,
fundado na tutela de evidéncia, que o réu cumpra, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias especificadas na inicial, sob pena de multa didria no valor de RS 10.000,00 (dez
mil reais).

Foi determinada a designagdo de data para realizagio de audiéncia de
conciliagio, que foi realizada na data de 31/08/2016. Na solenidade, o Municipio réu ndo se
fez representar. A medida liminar, apreciada na propria audiéncia, foi deferida, com a
concessdo de prazo de 5 (cinco) dias, para cumprimento integral, pelo municipio, do pleito
ministerial, tendo sido fixada multa didria de um mil reais para o caso de ndo cumprimento.

No evento 19, o Municipio, na data de 12/09/2016, informou a situagdo de
implantagio do Portal da Transparéncia naquele momento. Paralelamente, agravou de
Instrumento a decisdo que deferin o pleito antecipatério (evento 22), medida que foi autuada
no sistema eproc sob o n° 5040312-22.2016.4.04.0000.

Manifestou-se a Parquet no evento 25, oportunidade em que, trazendo breve
resumo da demanda, apontou a manutengio da mora do municipio réu quanto ao objeto da
demanda, requerendo a manutengdo da medida antecipatoria.

Nos autos do Agravo de Instrumento (evento 2, DEC1) foi deferido em parte o
pedido de antecipagdo da tutela para determinar a redugdo da multa didria definida por atraso
no cumprimento das determinagdes, inicialmente fixada no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
para R$ 500,00 (quinhentos reais), ressalvando a possibilidade de ser revisto tal
posicionamento, caso necessdrio. JA o prazo para cumprimento das medidas, inicialmente
determinado em 5 (cinco) dias, foi elastecido para 90 (noventa) dias, provimento que foi
mantido ao final.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Trata-se de Agdo Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face
do Municipio de Santana do Livramento/RS, em razao do descumprimento de disposicdes da
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da
Transparéncia), por meio da qual objetiva que o Municipio réu cumpra providéncias
especificadas, a fim de que seja viabilizado o funcionamento do Portal Transparéncia.

DA LEI COMPLEMENTAR 131/2009 E LEI 12527/01

A edicdio da Lei Complementar n® 131/09 (Lei da Transparéncia) acrescentou
novos dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), inovando ao determinar a
disponibilizagio, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria ¢ financeira da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
criando os conhecidos “portais da transparéncia”.

A Lei da Transparéncia estabeleceu prazos diversos para o cumprimento de suas
determinacdes para Unido, estados, municipios e DF. Contudo, até maio de 2013, todos os
entes da federacdo deveriam estar adequados ao que a Lei define. Ja a Lei n® 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagdo) entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e tem como proposito
regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadios as informagdes publicas do pais.
A lei traz vérios conceitos e principios norteadores do direito fundamental de acesso a
informagdo, bem como estabelece orientagdes gerais quanto aos procedimentos de acesso.
Tais conceitos e principios devem ser corretamente compreendidos pelos ocupantes de cargos
e fungdes piblicas, de forma a garantir a qualquer, o pleno exercicio do direito constitucional
de acesso 2 informacdo de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral. O acesso
as informagdes sob a guarda das entidades e 6rgdos publicos ¢ direito fundamental do cidadao
e dever da Administragdo Publica.

As leis em debate demonstram cabalmente que, na seara dos entes publicos, a
transparéncia deve ser regra e o sigilo, excegao.

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
Inquestionavelmente, a questdo em andlise € de competéncia da Justica Federal.

O repasse de verbas Federais ao Municipio, gera o interesse da Unido na
transparéncia das contas do ente municipal, como forma de facilitar o controle dos gastos.
Reforca o interesse da Unido, o ingresso desta agdo pelo Ministério Publico Federal, que,
ainda que se trate de instituicdo auténoma, 6rgdo auxiliar da Justiga, pertence a estrutura
federativa da Unido. Assim, sua presenga na relagdo juridica processual faz com que a causa
seja de competéncia da Justi¢a Federal (competéncia ratione personae’) consoante o art. 109,
inciso 1, da CF/88 (CC 112.137/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Segao,
julgado em 24/11/2010).

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF

Resta justificada a legitimidade da Parquet, diante do que dispde a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que em seu Art. 73-A, dispde que: "Qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao
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respectivo  Tribunal de Contas e ao drgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrices estabelecidas nesta Lei Complementar.”.

Além disso, o Art.129 da Constituigio Federal/88 expde como fungdo
institucional do Ministério Publico, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos
servicos de relevincia piiblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO

O Municipio é parte legitima para figurar no polo passivo, eis que é um dos
destinatarios da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que em seu Art. 6°, impOs aos
6rgios e entidades do poder publico a responsabilidade de assegurar o acesso a informagéo.

DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
A medida liminar concedida, foi lavrada nos seguintes termos:

")

2. Considerando o longo lapso temporal da promulgacdo da Lei de Transparéncia, das
recomendagées expedidas pelo Ministério Piblico Federal e do ajuizamento da presente agdo,
revela-se mais que pertinente a concessio de uma medida acauteladora, com o fim de obrigar
o municipio demandado a atender o postulado na pega pértico. Ou seja, que observe a Lei de
Transparéncia, na integra.

3. Assim, defiro a liminar para que, no prazo de 5 (cinco)_dias, o municipio cumpra
integralmente o pleito ministerial, initio litis. No caso de ndo observancia desta decisao,
incidira multa didria de um mil reais.

Intimado o MPF neste ato.
Intime-se a parte ré.
Diligéncias necessarias.”

Nos autos do Agravo de Instrumento n® 5040312-22.2016.4.04.0000 (evento 2,
DEC]1) o pedido de antecipagao da tutela foi deferido em parte. Transcrevo:

“E o relatorio. Decido.

De inicio, entendo que o regramento do art. 1° § 3°da Lei n. 8.437/92 ndo. pode ser analisado
de forma absoluta, devendo ser mitigado em casos excepcionais, como na hipotese em aprego,
no qual a siplica liminar visa a garantir o cumprimento das Leis de Acesso a Informagdo e da
Transparéncia e a efetivagdo do principio da publicidade inserto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal pelos Municipios brasileiros.

Afasto, ainda, a alegagio de violagdo ao prévio contraditério porquanto o agravante foi

devidamente citado e cientificado da data designada para a realizagdo da audiéncia, nao
tendo justificado o ndo comparecimento ao ato (evento 10 dos autos de origem).
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As ilagdes extraidas dos fatos e documentos acostados aos autos, que tratam da efetiva
implantagio do Portal da Transparéncia pelo Municipio constituem o proprio mérito da lide e
exigem cogni¢do exauriente e dilagdo probatéria, incabivel na via estreita do agravo de
instrumento.

No entanto, assiste parcial razdo ao agravante no que tange ao pedido de redugdo da multa e
extensdo do prazo concedido para efetivagdo das medidas que envolvam a implantagdo do
referido Portal.

Com efeito, a multa didria por atraso no cumprimento das determinagoes, fixada no valor de
RS 1.000,00 (mil reais), representa quantia excessiva e merece ser reduzida para R$ 500,00
(quinhentos reais), sem que haja comprometimento de sua finalidade, podendo ser revisto tal
arbitramento, se necessario.

Da mesma forma, impée-se a ampliagdo do prazo de 5 (cinco) dias, para a efetiva¢do das
medidas. As dificuldades operacionais destacadas no Memorando n.° 072/2016, anexado aos

autos (evento 1, OUT3), justificam a sua extensdo, nos termos em que requerido (90 dias).

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de antecipagdo da tutela, nos termos da
fundamentagao.

Intimem-se, sendo o agravado para contraminuta. Apos, voltem conclusos.”

O posicionamento acima transcrito foi mantido na decisdo final (evento 12,
RELVOTO1):

“(.)

Estando o decisum em consondncia com a jurisprudéncia e as circunstancias do caso
concreto, ndo vejo motivos para alterar o posicionamento adotado, que mantenho
integralmente.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento ao agravo de instrumento.

()"

DO MERITO
O Ministério Publico Federal instituiu o Inquérito Civil Publico n°
1.29.009.001044/2015-98 com intuito de verificar o cumprimento das Leis de Transparéncia

e Acesso a Informagao.

No curso do inquérito verifica-se, da andlise dos documentos que instruem o
acervo probatorio, que foi realizada inicialmente, a avaliagio do site da prefeitura pelo
Ministério Publico Federal (evento 1, PROCADM?2, fls. 6/8):

MPF
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Ministério Publico Federal

ESPELHO DA AVALIACAQ

Ente Avaliado:Santana do Livramento - RS

Site do ente avaliado:www.sdolivramento.com.br/

Site do e-SIC:www.sdolivramento.com.br/

Membro do MPF:LUCIANE GOULART DE OLIVEIRA
Inguérito Civil N°:1.29.009.001044/2015-98

Nome do Avaliador: SIMONE MACUGLIA

e-mail Avaliador.:simonemacuglia@mpf.mp.br

Data da avaliacdo:2016-04-19 00:00:00.0

1. O ente possui informagoes sobre Transparéncia na internet? Niio
2. O Site contém ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o acesso a informagdo? Sim

3. Hd informacées sobre a receita nos iltimos 6 meses, incluindo natwreza, valor de previsio e
valor arrecadado? Sim

4. As despesas apresentam dados dos iltimos 6 meses contendo:
Valor do empenho Sim

Valor da liguidagdo Sim

Favorecido Sim

Valor do pagamento Sim

5. O site apresenta dados nos ultimos 6 meses contendo:
Integra dos editais de licitagdo Sim

Resultado dos editais de licitagao (vencedor é suficiente) Sim
Contratos na integra Nao

6. O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios com
dados dos ultimos 6 meses?

Modalidade Sim
Data Sim
Valor Sim
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Niimero/ano do edital Sim

Objeto Sim

7. O site apresenta

A prestagdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior Sim

Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentdria (RRO) dos ultimos 6 meses Sim
Relatério de Gestio Fiscal (RGF) dos iifiimos 6 meses Sim

Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os solicitantes Ndio

8. O Site possibilita a gravagdo de relatorios em diversos Jormatos eletrénicos, abetos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das
informagoes? Sim

9. Possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial

Existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico Sim

Hi indicagdo do dargdo Sim

Hé indicagdo de endere¢o Sim

Hé indicagdo de telefone Sim

Hit indicacdo dos hordrios de funcionamento Nao

10. Ha possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma eletronica (E-SIC)? Sim

11. Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo? Nio

12. A solicitagdo por meio do e-SIC é feita de forma ficil e simples sem a Ndo exigéncia de
pelo menos um dos seguintes itens de identificacdo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informagdo, tais como: envio de documentos, assinatura

reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maioridade? Nio

13. No site estd disponibilizado o registro das competéncias e estruturaorganizacional do
ente? Nao

14. O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao ptblico? Ndo

15. Ha divulgagio de remuneragdo individualizada por nome do agente piiblico? Nio

16. Ha divulgacao de Didrias e passagens por nome de favorecido e constando, Sim data,
destino, cargo e motivo da viagem? Sim”'
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O resultado mostrado na avaliagio realizada culminou no envio pelo Ministério
Pablico Federal, 4 Prefeitura Municipal, da Recomendagdo n® 12, datada de 09/12/2015, no
qual foram enumeradas as pendéncias verificadas e apontadas as regularizagdes a serem
levadas a efeito.

Em resposta ao Ministério Puiblico Federal, a Prefeitura ré, por meio do oficio
PM SA-Of. N° 060/2016 (evento 1, PROCADM2, fl. 27), prestou informagdo com base em
dados colhidos junto ao Departamento de Tecnologia e Informagdo — DTI, apontando as
solugdes encaminhas até aquele momento, nos seguintes termos:

“()

1) “do relatdrio estatistico contendo a quantidade dos pedidos de informagoes recebiduas,
atendidos e indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os solicitantes” - Esta sendo
providenciado pela empresa DB Seiler a disponibilizagdo no sistema de ouvidoria, onde
deverd constar o controle de solicitagbes conforme requerido, logo que instalado a
Administracdo Municipal precisard indicar um ouvidor para verificar, atender, controlar e se
responsabilizar sobre esta demanda.

2) “indicagio no site a respeito cio servio de informagées ao cidaddo, que deve conter:
indicacéo dos hordrios de funcionamento”

- A Administragdo Municipal deverd indicar todos os pontos e servigos possiveis, como
Secretarias, Autarquias, Departamentos e Setores que prestam servi¢os de informagdes, com a
insergdo dos enderecos de cada local e os respectivos horarios de atendimento.

3) “apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagdodeforma eletrénica”

- Conforme o Sistema de Ouvidoria a sei instalado, respondido no item 1, este item podera ser
atendido.

4) “apresentar possibilidade de acompanhamento posterior dasolicitagdo”

- Conforme o Sistema de Ouvidoria a ser instalado, existird possibilidade de
acompanhamento.”

Posteriormente, em 15/04/2016, protocolou o oficio PIM 039/2016, no qual
relatou as dificuldades pelas quais o municipio passava a época, inclusive com a decretagao
de situagio de emergéncia naquele periodo, citando ainda a diminuigdo de repasses de verbas
dos entes estadual e federal, tudo isso para o fim de justificar a nio regularizagdo das
pendéncias solicitadas pelo Ministério Pblico Federal dentro do prazo recomendado.

Por ocasido da interposi¢io do Agravo de Instrumento n°. n® 5040312-
22.2016.4.04.0000, acostou comunicagio interna (evento 19) consubstanciada no Memorando
n° 072/2016, de 06/09/16, remetido pelo Departamento de Tecnologia de informagdo — DTI
para a Procuradoria Juridica Municipal, em resposta a0 Memorando 498/2016 PJM:
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“Sr. Procurador

Em resposta ap Memorando 498/2016, de 05 de setembro de 2016, venho informar sobre os
pontos levantados referentes a implementagdo e adequagio de informagoes que devem ser
publicadas no Portal de Transparéncia, previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n®
12.527/2011. conforme segue:

1) “construgdo de website do portal da transparéncia do municipio (Art. 48, 11, da LC 101/00;
Art. 8° § 2°da Lei 12.527/11)

- Esta Prefeitura possui um link “Portal da Transparéncia” no site oficial do municipio
w ntanadolivrament wbr disponibilizado via sistema E-Cidade, sistema implantado
desde janeiro de 2016 para facilitar o acesso através da Web.

2) “disponibilizacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitardrios. inclusive (Art.
8° & 1°Inc. IV da Lei 12.527/2011).

e Contratos na integra.”

- A publicagdo dos editais de licitagbes em suas diversas modalidades estdo disponibilizados
no site desta Prefeitura, no entanto, de forma detalhada inclusive com os contralos na integra,
serd possivel a partir da conclusdo da implantagdo do modulo de Licitagdes e Contratos dc
sistema E-Cidade, iniciado a capacitagdo do pessoal em 29 de agosto de 2016, dependendo,
portanto, da alimentagdo do Sistema através do processo de compras, para o seu pleno
funcionamento nos proximos dias.

3) “apresentagdo:

do relatério estatistico contendo a quantidaide de pedidos de informagio recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, Ill,. da Lei
12.527/2011):

- Estd sendo estudado e definido a forma em que esta Prefeitura disponibilizard o atendimento
a esta demanda, seja pela implantagdo através do E-Cidade com o sistema de Ouvdora, ou da
impiantacao do e-SIC Livve dissponibilizado no Portal do Sofiware Publico Brasileiro, onde
constara devidamente o controle de acesso a informagdes solicitadas conforme requerido,
sendo que logo que instalade a Administragdo Municipal precisard indicar Ouvidor para
verificar, atender, controlar e se responsabilizar sobre esta demanda.

4) disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietdarios, tais, como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagées. (Art. 8%, § 3° II, da Lei 12.527/11);"

- Os relatérios existentes no portal da transparéncia podem ser utilizados nos formatos cvs
(planitha), txt (texto) e pdf (formato portdtil de documento), todos softwares de formato aberto
e de facil acesso pelo usudrio.

3) “Indicagdo no site a respeito de Servigo de informagdes ao Cidaddo, que deve conter (4rt,
8% §1° 1 c/e Art. 9°da Lei 12.527/11): indicagdo precisa no site de funcionamemo fisico;
indicagdo do érgdo, indicagdo de enderego; indicagdo de telefone; indicagdo dos horarios de
Sfuncionamento”
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- No momento da defini¢do pela instalagdo do sistema Ouvidoria do E-Cidade ou do sistema
E-SIC, serd devidamente indicado no site desta Prefeitura o local e procedimentos
especificando sobre o Servico de Informagdo ao Cidaddo que esta sendo disponibilizado.

6) “apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagio de forma eletrdnica”

- Conforme o sistema de pedidos de infonnacdo a ser definido nos proximos dias, se de
Ouvidoria do sistema E-Cidade ou a instalagdo do sistema E-SIC, havera esta possibilidade.

7) “apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicita¢do”

Conforme o sistema de pedidos de informagdo a ser definido nos proximos dias, se de
Oividoria do sistema E-Cidade ou a instalagio do sistema E-SIC, existird possibilidade de
acompanhamento da solicitagdo.

8) “ndo exigir identificagio do requerente que inviabilize o pedido™

- Esta possibilidade, ja estd sendo tratada e algumas jd em funcionamento, como as
solicitacdes de Editais de Licitagdes, sendo opcional o preenchimento de cadastro pelo
solicitante.

9) “disponibilizar o registro das competéncias e esfrutura organizacional do ente "

- Conforme projeto de Reforma de Estruturagio Administrativa ocorrida através de comissao
formada para esta elaboragdo a Administragdo disponibilizard acompeténcia e a estrutura de
cada drgio para maior clareza ao cidaddo.

10) “disponibilizar enderegos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento
ao publico”

- No site da Prefeitura estd indicado as Secretarias, Departamentos e Setores com seu
endereco, telefone, e-mail, faltando indicar especificamenre os hordrios de atendimento ao
piiblico, pois a maioria dos érgdos administrativos tem seu expediente padrdo entre 07h e
30min até as 13h e 30min.

Cabe ressaltar que todo o processo de automatizagdo e principalmente de disponibilizacdo de
informagoes demanda novas tecnologias de controle de gestdo, ou seja, sistemas
informatizades que contemplem recursos online, sendo que esta Prefeitura, através do
Departamento de Tecnologia de informagdo, justamente por entender o proposito da
transparéncia e poder atender a legisagdo pertinente é que oplou por requerer e mudar o
sistema com disponibilidade na web. O sistema E- Cidade é um software livre com este
objetivo, porém, o processo de implantacdo iniciou em janeiro deste ano, demandando
diversas adequagées e tempo para que tudo seja concluido.

Considerando que a infraestrutura e os médulos ainda em implantagdo do sistema E-Cidade
demandam investimento, como melhoria da internet para acesso, além de recursos e processos
minuciosos determinados pela interdependéncia entre os modulos que funcionam de forma
integrada, e estas adequagdes estdo em processo de conclusdo, podemos dizer que
aproximadamente em sessenta dias o atendimento na integra da legislagdo referente ao Portal
da Transparéncia e o Acesso a Infomagdes estardo atendidos.

Enfatizamos que independente do sistema implantado e andlise de outros aspectos para
atender a transparéncia, este DTI tomou medidas que jd se encontram atendidas e disponiveis,
como o acesso a Despesas, Receitas, Folha de Pagamento individualizado ao nivel de servidor,
Cargos e Saldrios, Perguntas Frequentes e Relatérios Fiscais, entre outros, além de viabilizar
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que os servidores e o cidaddo possa acessar diretamente informagdes funcionais e processos
de protocolo, segunda via de IPTU, ISSON, parcelamento e Nota Fiscal Eletronica,
respectivamente.

Atenciosamente
HERNANI PEREIRA CARVALHO
Programador de CPD — Matr. 21389

Diretor do DTI1"

Como se vé da documentagio dos autos, o municipio j teve prazo mais que
suficiente para a implantagio do Portal Transparéncia, sem que tenha efetivamente tomado
medidas efetivas para esse propdsito. Claramente tenta eximir-se de sua responsabilidade e
continua descumprindo a lei, utilizando-se dos mais variados argumentos, desde a diminui¢do
de repasses de verbas, passando pela situagao de emergéncia pela qual o municipio passou,
em razdo das chuvas que, em excesso, trouxeram prejuizos razoaveis a cidade, ate, por fim,
argumentado a respeito das melhorias que seriam necessdrias quanto ao funcionamento da
internet na cidade, para acesso do programa. Por outro lado, no periodo, informou ter
cumprido boa parte do que o Ministério Publico Federal recomendou inicialmente.

De qualquer forma, o tempo/prazo para implantagdo ndo foi exiguo. O
municipio teve tempo de sobra para resolver os problemas alegados e, a0 que parece, € isso €
de facil constatagdo, bastando simplesmente acessar ao link do portal no site da prefeitura
municipal, ¢ que realmente ndo foram sanadas as irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico Federal.

Assim, em evidente descompasso com as recomendagdes feitas pelo Parquet, o
portal de transparéncia do site da prefeitura ndo atende a legislagdo vigente.

Por ocasido do ajuizamento desta agdo, o Ministério Publico Federal pediu
provimento condenatério a fim de que seja o municipio réu compelido a regularizar as
pendéncias encontradas no portal, promovendo a correta implantago do site, especialmente
em relacdo aos seguintes pontos:

)

1. construcdo do website do portal da transparéncia do municipio (Art.48, I, da LC 101/00;
Art. 8982 da Lei 12.527/11);

2. disponibilizagdo de informagoes concernenles a procedimentos licitatorios, inclusive (Art.
8% §1°Inc. 1V, da Lei 12.527/2011):

o contratos na integra;
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3. apresentacdo:

s do relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, III, da Lei
12.527/2011);

4. disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a

facilitar a andlise das informagdes; (Art. 8°.§3° II, da Lei 12.527/11);

5. indicagdo no site a respeito do Servigo de Informagées ao Cidaddo, que deve conter (Artigo
8, 8151 c/le Art. 9° 1, da Lei 12.527/11):

o indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
o indicagdo do drgdo;

e indicagdo de enderego;

o indicagdo de telefone;

o indicagao dos horarios de fimcionamento;

6. apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma eletronica (E-SIC)
(Art. 10°% §2° da Lei 12.527/11);

7. apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9° 1, alinea "b"
eArt. 10°% § 2°da Lei 12.527/2011);

8. ndo exigir identificacdo do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1° da Lei
12.527/11);

9. disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8° §1°,
inciso I, Lei 12.527/11);

10. disponibilizar enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
puiblico (Art. 8%, §1° inciso 1, Lei 12.527/11).

()"

Feito o cotejo entre os pontos referidos pelo Ministério Publico Federal em sua

inicial e a manifestagio acima transcrita, contida no evento 19 (Memorando n°® 072/2016, de

06/09/16, remetido pelo Departamento de Tecnologia de informagdo — DTI para a

Procuradoria Juridica Municipal), verifica-se que as providéncias ndo foram tomadas a
contento e as solugdes realmente ndo vieram como o esperado.

Nesse contexto, entendo que a Prefeitura de Santana do Livramento demonstrou
total desidia ao ndo atender a recomendagio expedida pelo Ministério Publico Federal, bem
como as diversas tentativas de dar efetivo cumprimento aquela, pelo proprio Ministério
Publico Federal no bojo do Inquérito Civil e, posteriormente, nesta A¢do Civil Publica, haja
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vista que sequer compareceu a audiéncia de tentativa de conciliagao proposta. Registro que
outros municipios da regido, todos na mesma situagdo, se fizeram presentes em atos solenes
analogos, dando ao menos demonstragdo de interesse na resolugdo do impasse, preocupacao
que ndo se viu em relagdo ao municipio réu.

O comportamento do Ente em relagdo a esta questdo denota total falta de
compromisso com a retificagdo do Portal de Transparéncia e, consequentemente, com o dever
de informagio, constitucionalmente previsto, o que impde o julgamento de procedéncia na
hipotese presente.

IIT - DISPOSITIVO

Pelo exposto, confirmo a medida liminar ¢ JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do artigo 485, I, do CPC, para DETERMINAR que
o Municipio de Santana do Livramento cumpra, no prazo de 60 dias, as seguintes
providéncias, sob pena de multa didria que fixo no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

1. Sejam regularizadas as pendéncias encontradas no sitio eletronico ja
implantado, de /inks que ndo estdo disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos
corrompidos), e que promova a correta implantagdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA,
previsto na Lei Complementar n® 131/2009 e na Lei n° 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados diplomas
legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com o atendimento aos seguintes pontos:

* disponibilizagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive (Art. 87,
§1°Ine. IV, da Lei 12.527/2011):

= contralos na integra,

* apresentagdo:

o do relatério estatistico contendo a guantidade de pedidos de informagdo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagies genéricas sobre os solicitantes (artigo 30, 1ll, da Lei
12.527/2011);

* disponibilizagdo no portal de possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informagées; (Art. 8%, §3°, I, da Lei 12.527/11);

* indicagdo no site a respeito do Servigo de Informagdes ao Cidaddo, que deve conter (Artigo
8 8151 c/cArt. 9% 1, da Lei 12.527/11):

o indicagdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;
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e indicagdo do drgdo;
o indicagdo de endereco;
e indicagdo de telefone;

o indicagdo dos horarios de funcionamento;

* apresentar possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma eletronica (E-SIC -
Art. 10° §2° da Lei 12.527/11);

* apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo (Art. 9", 1, alinea "b"
e Art. 10° § 2°da Lei 12.527/2011);

* ndo exigir identificagiio do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1° da Lei
12.527/11);

* disponibilizar o rvegistro das competéncias e estrutura organizacional do ente (Art. 8° §1°
inciso I, Lei 12.527/11);

* disponibilizar enderegos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
piiblico (Art. 8° §1° inciso I, Lei 12.527/11).

Sem custas (art. 4°, 111, da Lei 9.289/96) e tampouco condenagdo em honoréarios
advocaticios, eis que incabiveis na espécie, em face da vedagdo a percepgdo da verba de
sucumbencial pelo MPF (art. 128, §5°, I, "a" da CF), além das disposi¢des contidas no artigo
18 da Lein® 7.347/1985 (STJ, REsp n® 1346571/PR).

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 475, I, do CPC).

Transitada em julgado, arquivem-se com baixa na distribuigéo.

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletrdnico assinado por LADEMIRO DORS FILHO, Juiz Federal, na forma do artigo 1° inciso 111, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugio TRF 4* Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esti disponivel no endereco eletrnico http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 710003655373v3 e do codigo CRC fe0le86c.
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