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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE SANT'ANA
DO LIVRAMENTO - RS

PROCESSO N°: 5001668-32.2016.4.04.7106
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: MUNICIPIO DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

O MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO, pessoa juridica de direito

publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 88.124.961/0001-59, com sede na Rua Rivadavia Corréa,
n°® 858, centro, CEP 97573-011, vem, por intermédio de seus procuradores signatarios, lotados na
Procuradoria Juridica Municipal, situada na Rua Duque de Caxias, n® 1783, centro, nesta cidade,
onde recebem as comunicagdes processuais, MANIFESTAR-SE na Agao Civil Publica proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na forma que segue.

| - SINTESE PROCESSUAL

) O Ministerio Publico Federal (MPF) propds a presente Acao Civil Publica
objetivando o cumprimento da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo) e da Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) por parte do Municipio.

A partir de checklist elaborada com base em quesitos legais da Lei n° 12.527/11.
da Lei complementar n® 131/2009 e Decreto n® 7.185/10, o MPF realizou avaliagdo dos portais e
ferramentas de comunicacdo usadas pelas prefeituras e governos estaduais a fim de analisar a
efetivacéo do principio da publicidade constante do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Afirma ter constatado, a partir do inquérito civil publico n® 1.29.009.001044/2015-
98, “que o Municipio de Santana do Livramento - RS, vem descumprindo, reiteradamente, as

disposicbes da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo) e da Lei Complementar n°® /F v
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131/2009 (Lei da Transparéncia), fato que rendeu ensejo a presente agdo civil publica, notadamente

em razédo da falta de disposigdo do gestor publico em ajustar, consensualmente, com o Parquet a

implementacgéo das medidas voltadas a conferir concretude & referida legislagdo” (Evento 01, p. 02).

Relata que foi encaminhada recomendacao ao Prefeito Municipal a fim de
solucionar as questdes pendentes no prazo de 60 dias, o qual foi escoado “tendo algumas
irregularidades persistido” (Evento 01, p. 03) ap6s novo diagnostico, ensejando a presente agao.

Requereu a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, visando a celebragao de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como forma de acordar o adimplemento das

irregularidades encontradas.

Outrossim, requereu, caso inexitosa a tentativa de acordo, a antecipagdo da tutela
para o cumprimento das pendéncias encontradas no prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por fim, postulou a procedéncia do pedido para a confirmacéo e definitividade do
requerido em sede de tutela provisoria e consectarios legais.

Designada audiéncia, o Municipio, devidamente citado, ndo compareceu, ocasiao
em que foi deferida a tutela antecipatéria para que, no prazo de cinco (5) dias, fosse cumprido
integraimente o pedido, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

O Municipio agravou da decisdo que deferiu o pedido liminar.

Nos Eventos 18 e 19, o ente municipal juntou documentagao acerca da situacao,
a época, da implantacdo do Portal da Transparéncia, na qual foram analisados os quesitos do
espelho de avaliagdo aplicado pelo Programador Diretor do Departamento de Tecnologia de
Informacao - DTI, setor responsavel pela gestéo interna do sistema.

O MPF manifestou-se acerca das informacdes prestadas (Evento 25), requerendo
a manutencéo da medida concedida até a satisfagéo integral dos pedidos.

Foi proferida decisdo no Agravo de Instrumento n° 5040312-22.2016.4.04.0000,
deferindo em parte o pedido de antecipagao da tutela, considerado que:

Com efeito, a multa didria por atraso no cumprimento das determinagbes,
fixada no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), representa quantia excessiva &
merece ser reduzida para R$ 500,00 (quinhentos reais). sem que haja
comprometimento de sua finalidade, podendo ser revisto tal arbitramento, se
necessario.

Da mesma forma, impbe-se a ampliagdo do prazo de 5 (cinco) dias, para a i

efetivacdo das medidas. As dificuidades operacionais destacadas no
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Memorando n.° 072/2016, anexado aos autos (evento 1, OUT3), justificam a
sua extensdo, nos termos em que requerido (90 dias).

Posteriormente, com o julgamento do respectivo recurso foi mantido o provimento

nos termos da decisdo acima.

Sobreveio a sentenca (Evento 30), com a confirmacédo da medida liminar e a
determinacao para que o Municipio promovesse a correta implantacéo do Portal da Transparéncia,
de acordo com a legislacdo pertinente e pontos gue discriminou, no prazo de 60 dias, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O Parquet recorreu, (Evento 34) buscando a condenagéo também em honorarios

advocaticios, apelo ao qual foi negado provimento.

Intimado para comprovar o atendimento do comando sentencial (Eventos 43/45),
o Municipio guedou inerte.

O MPF requereu o cumprimento da sentenga relativo ao pagamento da multa
diaria com a expedicdo do precatorio (Evento 55), cujo calculo apresentado resultou no montante
de R$ 4.454.512 65 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e doze reais

€ sessenta & cinco centavos).

Intimado para, querendo, impugnar a execucdo (Evento 57/59), o Municipio
permaneceu inerte.

Em 20/08/2019, o Ministério Plblico juntou aos autos Oficio do Municipio
encaminhado a Procuradoria da Republica informando sobre a implantacéo do servico de Ouvidoria,
acompanhado de resposta do DTI, espelho de itens avaliados e enviados ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE) no contexto do “Ranking Nacional da Transparéncia”, referentes ao ano de 2018, bem
como fotos do espago fisico onde funciona a Quvidoria, no Palacio Moysés Vianna, sede da
Prefeitura Municipal (Evento 60).

Expedida a requisigdo (Evento 63). novamente nao houve manifestacéo por parte
do Municipio, tendo transcorrido in albis o prazo da intimacéo (Evento 65/69).

Chega-se a decisao do Evento 71, da qual o Procurador-Geral do Municipio foi
intimado pessoalmente obtendo ciéncia de todo o desenrolar processual,

Feito o breve historico processual, o Municipio vem compor o mérito da presente
acao e prestar os esclarecimentos necessarios, de fato e direito, para entdo requerer o que segue.
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Il - DO MERITO

1. DA IMPLEMENTAGCAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

O trato do objeto da presente agdo reclama ateng@o para o tempo dos fatos, os
quais revelam situacdes distintas em relagéo ao portal (agqui em sentido amplo, ou site da Prefeitura
Municipal) a cada momento e espécie de avaliagdo, como se observa das avaliacbes realizadas
pelo MPF e TCE/RS. E o que se busca compreender a partir dos esclarecimentos do DTI municipal
sobre o processo de implantacéo da plataforma.

O primeiro aspecto relevante diz respeito a troca de sistema ocorrida de 2015 para
2016, quando o Municipio passou a adotar o sistema integrado E-Cidade, fornecido pela DBSeller
Servicos de Informatica, mais amplo, adaptavel e voltado a web, conforme explicado atraves do
Memorando 72/2016/DTI| (Evento 19).

A migragdo para o novo sistema ensejou a criagdo de uma nova database,
acarretando a indisponibilidade de informacdes anteriormente publicadas na antiga plataforma, o
que justifica o fato de a primeira checagem do MPF, datada de 05/10/2015, ter demonstrado
resultado mais satisfatério que a avaliagéo posterior, de 19/04/2016 (espelhos de avaliagéo de p.
07-09/proc. adm. e 01-03/doc, 03, do Evento 01). Nesse sentido concluiu o DTl na comunicagéo

que acompanha a presente manifestagdo (Memorando n® 167/2019).

Conforme historico descrito na tabela constante do Anexo 01 que segue o
Memorando n® 167/2019/DTI (anexos), apés a migragdo para o novo sistema a implantagao de
recursos exigidos por lei foi ocorrendo de forma continua e gradativa.

O Municipio de Sant'/Ana do Livramento possui hoje, em grande escala, a sua
gestdo informatizada, utilizando-se da plataforma integrada E-Cidade, a qual disponibiliza, entre
diversas funcdes, a do Portal da Transparéncia, em espago préprio’, encontrando-se online desde
15/02/2016. com modulos de informagéo sendo disponibilizados gradualmente.

Ha que se observar que o cumprimento das leis e da finalidade constitucional em
questao, naquilo que se concretizam atraves do instrumento denominado Portal da Transparéncia,
exige a compreensédo acerca de dois aspectos fundamentais sobre o seu funcionamento, quais
sejam, o momento da implementagao estrutural do sistema, com a implantagéo de seus modulos,
e a sua continua e permanente alimentagao.

"http://transparencia.sdolivramento.com.br/
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Tecnicamente, o sistema possui mecanismo que permite atender a previsdo do

artigo 48, §1°, inciso I, da LC 101/2000, possibilitando a liberagdo em tempo real de informacdes
para 0 conhecimento e acompanhamento da sociedade, conforme item 3 do Anexo 01:

O Portal Transparéncia do e-cidade visa atender os dispositivos da Lei de
Acesso a Informac@o (Lei Federal n° 12.527/2011) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n°
101/2000, n® 131/2009 e n°® 156/2016). Desta forma o sistema popula os
dados diariamente através do que é registrado no e-cidade, atendendo
a legislacao no que tange a periodicidade e formatos de saida dos
relatorios. A ferramenta permite que o usuario possa incluir suas publicages
legais realizando upload de arquivos e possui ainda a navegabilidade de
forma acessivel.

Importante destacar que, apesar de tecnicamente viavel, a implantacéo de cada
modulo do sistema, incluindo as espécies de informagdes e recursos disponibilizados no Portal da
Transparéncia, depende do regular funcionamento dos 6rgaos municipais e do devido treinamento
dos servidores competentes a fim de processar a informagdo, o que esbarra nas inumeras
dificuldades enfrentadas pela Administragdo Publica Municipal.

E que o processo de informatizagdo da gestdo requer a adequada reestruturagéo
do Municipio, desde a estrutura fisica, equipamentos e satisfatorio acesso a rede até o treinamento
de servidores, o que demanda tempo, recursos e vontade politica, avanco que acaba por se revelar
complexo, principalmente em razéo da natureza politica dos cargos de chefia dos principais orgaos
municipais, transitorios, dificultando a devida instituigao e consolidagéo da rotina de produgéo das
informagdes e alimentagéo continua da plataforma, como exige a legislagéo.

Apos o devido treinamento, formatagao e inser¢éo de dados no sistema pelo setor
competente, a empresa passa a disponibilizar o respectivo médulo na plataforma do Portal da

Transparéncia, o que, como se pode observar do histérico, foi ocorrendo de forma progressiva.

Uma vez implantado o sistema/moédulo, aspecto fundamental para a efetividade
das finalidades pretendidas reside na continua manutencdo das informacdes pelos servidores
responsaveis, havendo fiscalizagao interna “feita pelos servidores que fazem parte do DTI, tanio no
sistema quanto no Portal de Transparéncia, verificando atualizacbes e cobrando dos devidos

sefores e departamentos as suas informagoes atualizadas” (Memorando n°® 167/2019/DTI, anexo).

Percebe-se gue a consolidagao do Portal da Transparéncia, com a atualizacdo em

‘tempo real” das informagbes se mostra como um processo, de médio a longo prazo, envolvendo
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constante manutencao e aperfeicoamento dos recursos disponibilizados, para entao se falar em

estabilizago da rotina, e ndo como um ato que se consuma, em carater de definitividade.

Importante consignar que ndo se trata de apresentar justificativas ac nao
cumprimento satisfatorio da lei, mas reconhecer, juntamente com a demora e insuficiéncia na
implementacéao integral do instrumento de acesso a informagéo, os obstaculos concretos para a
consecugao desse fim.

O que se quer demonstrar, portanto, com base em todas as avaliagdes constantes
nos autos, bem como naquelas trazidas nesta oportunidade, & que nunca houve estado de total
inobservancia das exigéncias legais, bem como néo se pode afirmar que nao houve progresso na

implantacdo do Portal da Transparéncia e nas pendéncias apontadas.

Instado a se manifestar acerca das informagdes prestadas pelo Municipio em
setembro de 2016, o MPF menciona que “passados cerca de sete meses, ainda nao houve o
atendimento integral dos pedidos enumerados na inicial da presente agao” (Evento 25, p. 04).

Ora, a exigéncia da total satisfagéo dos requisitos legais meses apos a migragao
para um sistema de gestao informatizada completamente novo néo se mostra razoavel diante da
complexidade que envolve o processo. A Ultima avaliagdo realizada pelo MPF e datada de
109/04/2016 (Evento 1, INF3), apenas dois meses apds a existéncia do Portal da Transparéncia,
acessivel na internet desde 15/02/20186, ainda incompleto a época.

Na sentenga, de 13/02/2017, concluiu o MM. Magistrado quanto ao merito da
presente acio que ‘“as providéncias ndo foram tomadas a contento e as solugbes realmente nédo
vieram como o esperado” (Evento 30, pagina 12).

De fato, reconhece-se que nao foram tomadas a contento, nem vieram como
esperado. Por outro lado, durante o lapso temporal que transcorreu entre a ultima avalicdo, a
sentenca e o momento atual, mesmo com todas as dificuldades, houve o adimplemento parcial e

progressivo. conforme o conjunto probatério existente nos autos e o que segue esta manifestagao.

Segundo o histérico de implantagéo fornecido pela DBSeller (anexo), a titulo de
exemplo, informagdes completas acerca de atividades essenciais da municipalidade como compras,

contratos e licitagdes foram disponibilizadas a partir de 30/08/2016, apds a ultima avaliacio do MPF
e no decorrer da presente agao.

Posteriormente, o Parquet juntou aos autos, em agosto de 2019, Oficio com
informacdes prestadas pelo Municipio sobre a implantagdo do servico de Ouvidoria, nas
modalidades fisica e virtual, antiga pendéncia nas avalicdes realizadas (E-SIC, itens 18.a 12 dos
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espelhos do MPF), acompanhado de fotos do espago fisico onde funciona o servigo, além dos
gsclarecimentos através do Memorando 091/2019/DTI a respeito:

No entanto, em especial sobre a existéncia ou ndo de servigo de informacgao
ao cidadao, virtual e fisico, informo que recentemente, a partir do dia 14 de
maio de 2019, foi designado um servidor para ser Ouvidor Municipal e,
consequentemente, o Setor passou a funcionar, fisicamente, no Prédio
Central da Prefeitura Municipal, Rua Rivadavia Correa, 858, Sala QOuvidoria
Municipal, com atendimento ao cidaddo de forma presencial e por telefone
(55) 3242-5794 e logo que habilitado pela operadora Ol sera utilizado o
tridigitc 162 (exclusivo para Ouvidorias), também no ambiente virtual foi
disponibilizade no  site  oficial desta  Prefeitura pelo  link
http.//www sdolivramento.com.br/prefeitura/ouvidoria/ 0 acesso a
informagdes com diversas formas de manifestacdes para o cidadao, como
Denuncia, Reclamacéo, Solicitagao, Sugestéo e Elogios, acessados com a
utilizagéo do sistema e-0Ouv através do link:
acao/RegistrarManifestacao, portanto, esta Prefeitura esta procurando
cumprir com todos os requisitos necessarios para o atendimento ao cidadao
em todas as formas possiveis.

Na oportunidade, foi discorrido ainda acerca do Ranking Nacional da
Transparéncia e da fiscalizagdo realizada pelo TCE/RS, o que veio acompanhado do questionario
de perguntas/respostas enviadas pelo Controle Interno e pelo DTi ao Tribunal.

O Recibo de Envio de Informactes N° 5/2018 (Evento 60, INF2, p. 2-5) foi
sucedido por nova atualizagdo, datada de 02/10/2019, sanando a totalidade das pendéncias em
relagéo ao questionario anterior (Recibo de Envio de Informacgdes N° 11/2019, anexado nesta
oportunidade). O cotejo de tais avaliagdes demonstra o grande avango nas pendéncias do Portal,
corrigidas na sua integralidade.

Nesse sentido, corroborando o que se esta afirmando — a progressiva
implantagao dos recursos do Portal da Transparéncia, ainda gue em tempo demasiado na viséo
do MPF e deste Juizo -, a resposta fornecida pelo DTl as informagbes requisitadas por esta
Procuradoria (Memorando n® 167/2019, anexo) aponta gue:

- A documentagdo referida corresponde ao Questionario Eletrénico
confeccionado através da Diregdo de Controle e Fiscalizagdo do TCE/RS.
Nela consiste duas colunas (lado esquerdo — PERGUNTA / lado direito
RESPOSTA)

Analisando os dois questionamentos “recibo de envio 5/2018 e 11/2019” o
controle internc e a DT, verificaram que as pendéncias no ano 2018
foram sanadas no més de outubro de 20189.

Sendo assim, em dia com as pendéncias até esta data. \\
A g
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Quanto ao espelho de Avaliagdo ano 2015 e ano 2016 do MPF, entende-
se que as pendéncias de um ano para outro, ocorreram devido a
migragédo do sistema que existia na época com o sistemna atual.

Hoje se encontram atualizados os 16 itens “exceto” o 07.

Obs: Estamos solicitando ao site “FALA BR” a possibilidade de resolver a
guestdo pendente.

Ou seja, resta apenas uma pendéncia em relagao aos espelhos de avaliagao do
MPF, qual seja, em relagdo ao “Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informagdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre 0s
solicitantes” (Art. 30, inciso Ill, da Lei 12.527/2011), da qual se esta tratando com a plataforma
FALA.BR, sendo gue esta é disponibilizada pelo préprio governo federal, ou seja, a solucao

se trata de questdo técnica e de sistema que ndo é gerido pelo Municipio.

Dessa forma, foram corrigidas todas as demais pendéncias, o que se demonstra
a partir das telas do Portal da Transparéncia, anexas, bem como atraves do link para cada ponto,
abaixo, para conferéncia direta.

- Contratos na integra (Art. 8%, §1°, inc. IV, da Lei 12.527/2011, item 5, ponto 3, do
espelho do MPF): na plataforma do LicitaCon Cidaddo® do TCE/RS, buscar pelo Municipio de
SantAna do Livramento, “PM DE SANT'ANA DO LIVRAMENTQ" Contratos, com a opgéo de

acesso aos contratos Vigentes e Encerrados;

- Disponibilizagao no portal de possibilidade de gravagao de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes (Art. 8°, §3°, |, da Lei 12.527/11),

- Indicacdo no site a respeito do Servigo de Informac¢des ao Cidadao, que deve
conter (Art. 8°, § 1° |, c/ic Art. ©° |, da Lei 12.527/11):

* Indicacio precisa no site de funcionamento de um SIC fisico, érgao, endereco,
telefone e horarios de funcionamento;

* Apresentar possibilidade de envio de pedidos de informacéo de forma eletrénica
(E-SIC - Art. 10°, §2°, da Lei 12.527/11);

* Apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagéo (Art. 9°, 1,
alinea "b" e Art. 10°, § 2° da Lei 12.527/2011);

? http://www]1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1:102925921071202 . O & [ ¥
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* Nao exigir identificag@o do requerente que inviabilize o pedido (Art.10°, §1°, da

Lei 12.527/11);

Os itens acima se concentram na pagina da Ouvidoria®, a qual contém todas as
informacgdes e o link para o FALA.BR?, canal integrado para encaminhamento de manifestacdes a
orgéos e entidades do poder publico.

- Disponibilizar o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente
(Art. 8° §1° inciso |, Lei 12.527/11),

- Disponibilizar enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, inciso |, Lei 12.527/11).

As informagdes acima encontram-se na pagina (site) da Prefeitura Municipal®,
acessando a aba posterior nas categorias “Secretarias” e “Departamentos, Setores e Outros”.

Portanto, ainda que as pendéncias que deram causa a presente agéo nao tenham
sido integralmente corrigidas nos prazos estipulados, & inegavel gue o Municipio progrediu no seu
cumprimento durante esse periodo, de forma gradativa, em processo que se encontra na situagao
atual - havendo apenas uma pendéncia restante, a qual diz respeito a plataforma FALA BR -, tendo
adimplido com a obrigagéo pela gual foi condenado, o que deve ser reconhecido, no minimo, na
sua parcialidade,

Tratada a questdo substancial da presente acdo, o que se fez intencionando
responder da forma mais completa possivel a este Juizo, passa-se a analisar a multa imposta.

2. DA MULTA COERCITIVA

Recai sobre o erario publico a vultosa quantia de R$ 4.454 512 65 (quatro milhdes,
guatrocentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e doze reais e sessenta e cinco centavos), a titulo
de astreintes pelo ndo cumprimento da obrigacédo de fazer objeto da presente acgao.

Ocorre que a multa cominada se tornou exorbitante, bem como nao guarda
relagdo direta com o cumprimento de fato da obrigac¢édo pelo Municipio.

? http://www sdoliviamento.com.br/prefeitura/ouvidoria/
4 https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/RS/SantanadoLivramento/Manifestacao/RegistrarManifestacao
" http://www.sdolivramento.cam.br/ f .
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Isso porque ndo ha duvida que a aspereza da multa imposta guarda relagdo com

a auséncia de manifestagdo do Municipio no decorrer do processo € nao com a medida do
cumprimento da obrigagao propriamente dita, cuja demonstragdo restou prejudicada em razao da

postura processual do ente municipal.

Como ja demonstrado, as duas avaliagbes do MPF que embasaram a presente
acao ocorreram em meio & migragéo para 0 novo sistema, registrando um momentaneo retrocesso
na plataforma, o que foi sendo corrigido de forma continua e gradativa, chegando-se a quase

totalidade do cumprimento das pendéncias apontadas — exceto por um (1) item.

Portanto, deve ser considerado, por principio, o estado de coisas além dos autos,
ou seja, a medida do concreto prejuizo causado pelo descumprimento da obrigagao. considerado 0
grau do seu (in)adimplemento tanto no decorrer do feito quanto no momento presente, 0 que enseja

a revisdo da multa imposta, havendo supedaneo legal para tanto, conforme se passa a expor.

Prevista no novo Codigo de Processo Civil nos artigos 536 e 537, bem como no
artigo 11 da Lei n° 7.347/85, que disciplina a agéo civil pliblica, a possibilidade de imposi¢ao de
multa coercitiva, inclusive ex officio, cumpre papel primordial para a efetividade da prestacgao
jurisdicional nas obrigagdes de fazer ou de néo fazer.

Nao se descuida, também, da possibilidade da sua aplicagao contra a Fazenda
Publica, entendimento pacifico nos Tribunais Superiores, inexistindo obice legal nesse sentido,
sendo pertinente, contudo, © registro de Daniel Amorim Assumpcdo Neves, que, mesmo alinhado a

corrente majoritaria pelo seu cabimento, externa frustragéo com o seu resultado fatidico:

[...] mas n&o deixo de me preocupar com as consequéncias da aplicagao das
astreintes a Fazenda Publica, porgue, uma ved cobrado o valor da multa
frustrada, o Unico contribuinte feliz com tal situagéo sera o credor desse valor.
As dividas da Fazenda Publica sdo todas quitadas pelos contribuintes, sendo
extremamente injusto que todos nds paguemos pelo ato de descumprimento
pelo agente publico de decisao judicial.®

Nao bastasse Isso, 0 presente caso traduz singularidade, tratando-se de Agao
Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal no exercicio de seu munus publico,

objetivando a efetividade da constituicao e das leis quanto ao acesso a informagao.

¢ ASSUMPCAOQ NEVES, Daniel Amorim, Manual de Direito Processual Civil. Juspodivm: 2016, p. 2008. \\
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Loge, no caso, o credor lesado € a sociedade e ndao o MPF, havendo clara

confusdo em relagéo aos sujeitos tipicos nessa relagéo, pois, levada a efeito a cobranca da multa,

a sociedade, além de golpeada em seu direito, suportara a conta, sendo duplamente penalizada.

Isso porgque a multa possui finalidade persuasiva — se mostrando eficaz
justamente quando ndo aplicada em razdo do cumprimento da obrigacédo — e se reverte, ao menos
na acepgao tipica do instituto, em favor do prejudicado pela mora na satisfacdo do dever

obrigacional.

De outro lado, & pacifico o entendimento de que, tratando-se de instrumento de
coergao, a possibilidade de revisdo da multa nao se sujeita a preclusdo, podendo ser modificada e
até mesmo suprimida, a qualguer tempo, a pedido ou por iniciativa do Juiz:

PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAGAO DE DAR. DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. RAZOABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E cabivel a cominagdo de multa diaria contra a Fazenda Publica, como
meio coercitivo para cumprimento de obrigagéo de fazer ou para entrega de
coisa. Precedentes:

2. Cumpre a instincia ordinaria, mesmo apés o transito em julgado,
alterar o valor da multa fixado na fase de conhecimento, quando este se
tornar insuficiente ou excessivo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no REsp 1124949/RS,
Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 18/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA,

3. A eventual exorbitancia na fixagdo do valor das astreintes aciona
mecanismo de protegdo ao devedor. como a cominagao de multa para o
cumprimento de obrigagao de fazer ou de ndo fazer tdo somente
constitui método de coer¢do, obviamente ndo faz coisa julgada material,

e pode, a requerimento da parte ou_ex officio pelo magistrado, ser
reduzida ou até mesmo suprimida, nesta uitima hipbtese, caso a sua

imposicdo ndo se mostrar mais necessaria.
4. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 596.562/RJ, Relator Ministro

Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp
1.491.088/SP, Relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
DJe 12/5/20185,

Nesse sentido, o novo Cédigo de Processo Civil tratou da possibilidade de
modificagao do valor, critério de fixagdo e até mesmo da excluséo da multa, verificadas as situagdes
previstas dos incisos | e Il, do §1° do artigo 537:
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Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada
na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de
execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacao e que
se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da
obrigacdo ou justa causa para o descumprimento.

Dessa forma, o presente caso enquadra-se nas duas hipoteses previstas no CPC,
ensejando a revisdo da multa aplicada.

Conforme o exposto no capitulo 2 (DA IMPLEMENTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA). o ente municipal passou, ainda previamente ao ajuizamento da presente acéo,
por um processo de implantagdo do novo sistema e do respectivo Portal da Transparéncia, o qual
tem ocorrido de forma continua e gradativa, restando plenamente demonstrado com a
documentagio acostada na oportunidade o cumprimento superveniente de quase totalidade
da obrigagao, exceto por um (1) item.

Logo, indiscutivel o cumprimento parcial superveniente da obrigacéo, fazendo jus
a exclusdo da multa vincenda sob pena de dano irreparavel aos cofres publicos e,

consequentemente, a comunidade santanense, tendo em vista a cifra astronémica que atingiu.

Pertinente as observacdes de Assumpgdo Neves acerca da ferramenta a
disposigao do Juiz:

“Esse amplo poder concedido &o juiz na execugédo da obrigagéo de fazer e
nao fazer evidentemente ndo € irrestrito ou incondicionado, cabendo na
aplicagdo das medidas executivas sempre levar o juiz em considerag@o o
principio da razoabilidade e da mencr cnerosidade ao executado””

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “cabe fixar um teto
maéaximo para a cobranga da muita, pois o total devido a esse titulo ndo deve se distanciar do valor
da obrigagao principal” (Agint no AREsp 976.921/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 09-03-2017, DJe 16/03/2017), sendo também assentado que “ao limitar o valor
maximo do somatodric das astreintes, o magistrado intenta evitar o enriquecimento sem causa ou
ttm abuso em seu descumprimento” (AgRg no AREsp 587.760/DF, Rel. Ministro Moura Ribeiro,

Terceira Turma, julgade em 18-06-2015, DJe 30-06-2015). / P
/ ; .
7 ASSUMPGAQ NEVES, Daniel Amorim. Manual de Direito Processual Civil. Juspodivm: 2016, p. 2001. \\\
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Com efeito, percebe-se que tendo em vista a natureza do objeto da presente acao,

se mostra de dificil mensuragéo o concreto prejuizo resultante do inadimplemento da obrigacéo por
nao haver proveito econémico e, consequentemente, uma quantificacio que se mostre coerente a
luz do principio da proporcionalidade.

Sem descuidar por um instante sequer da grande relevancia democratica da
questdo em tela, é forcoso reconhecer gue nao estd se tratando de prestagdo que, na falta
compromete de forma direta e irreparavel direitos como a saude, a vida e demais outros

individualizaveis, mas de acesso 3 informacéo.

Nesse sentido, convém trazer a colagao decisées do Egregio Tribunal Regional
Federal da 4* Regido a fim de aferir parametros considerados no tocante a manutencao da muita;

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTOS. AGCAQ CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ATUACAO
DO MPF VIA ACP. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO CONFIGURACAQ. NECESSIDADE
COMPROVADA. REDUCAO DA MULTA DARIA. POSSIBILIDADE. 1. Tendo
em vista a solidariedade dos entes federativos que integram o pélo passivo
da presente demanda, resta afastada a possibilidade de qualquer um deles
de eximir-se da obrigacdo. 2. O Ministério Publico tem legitimidade para
defesa dos direitos individuais indisponiveis, por meio de Ac¢ao Civil Publica,
mesmo quando a agao vise a tutela de direitos a vida e a salde de pessoa
individualmente considerada. 3. Nao configura violagdo ao principio da
separagao dos poderes a dispensacao de farmaco pela via judicial, uma vez
que, ao deferir uma prestagdo de salde incluida entre as politicas sociais e
econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o Judiciario n&o
esta criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento.
4. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes
politicos, deve a parte autora comprovar a atual necessidade e ser aquele
medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso
concreto. 5. Viavel a fixagdo de astreintes em prejuizo da Fazenda
Publica, uma vez que o juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode
fixar multa cominatéria contra o Poder Publico para forga-lo ao
cumprimento da obrigagao em prazo determinado, nio podendo, pois,
ser exorbitante ou desproporcional, sob pena de ineficaz e
desmoralizadora do proprio comando judicial. Assim, o valor da muita
diaria deve ser reduzido para R$ 100,00 (cem reais), conforme
precedentes deste Tribunal Regional Federal. (TRF4, APELREEX
5000908-95.2012.4.04.7212, QUARTA TURMA. Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 20/08/2013).

Com efeito, inimeros séo os casos envolvendo obrigagdo de fazer na area da
saude, como o fornecimento de medicamentos, nos quais estd em jogo, por vezes, o proprio direito
a vida, prejuizo que, consumado. é irreparavel, mostrando-se nesses casos a fixacdo de R$ 100,00 :
de multa diaria como regra. ’
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N3o & somente o Municipio de Sant'Ana de Livramento que possui dificuldades

quanto a completa implementagéo do Portal da Transparéncia. Abaixo, casos analogos relativos ao

mesmo objeto, de importante consideragao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPLANTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ASTREINTES. 1. N&o obstante a execugdo deva ocorrer no interesse do
credor, resguarda a menor gravosidade ao devedor. No caso, o executado
é Municipio de porte médio, alcancado, como todos os entes municipais

do pais, por significativa crise financeira. 2. A acao efetiva no sentido
do cumprimento, ainda gue tardia, e mesmo que tenha ocorrido, até o

momento, o cumprimento parcial, revela boa-fé e intencdo em cumprir
o _comando judicial. Ademais, o patamar apurado pelo Juizo de origem &
razoavel. 3. Deve ser mantida a decisdo agravada. (TRF4, AG 5001488~
86.2019.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER, juntado aos autos em 18/09/2019)

EMENTA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MUNICIPIO. AGCAO CIviL PUBLICA. PORTAL DE
TRANSPARENCIA. ADEQUACAO. ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL
ULTERIOR. PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DESCABIMENTO. MULTA
DIARIA POR DESCUMPRIMENTO. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
REDUGCAO. 1. Agéo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal
objetivando que o Municipio de Tapejara/PR proceda a correta implantagao
do Portal da Transparéncia, segundo as disposi¢tes da Lein® 12.527/11 (Lei
de Acesso & Informagdo) e da Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia). 2. N3o se mostra cabivel o requerimento, por parte da
Procuradoria Municipal, de habilitar-se no polo ativo da presente agdo, como
assistente litisconsorcial ulterior do autor (art. 5°, § 2°, da Lei n.° 7.347/85),
uma vez gue essa faculdade somente € cabivel quando houver pretensdes
dirigidas a outras pessoas requeridas na mesma agéo - nao contra o proprio
Municipio que ela representa. 3. Reconhecida a responsabilidade do
Municipio ao cumprimento da decis&o, e ao pagamento da multa imposta, em
razdo da adogso, pelo ordenamento juridico patrio, da Teoria do Orgéo, que
enuncia que a atuagao do agente plblico deve ser atribuida a pessoa juridica
de direito publico que ele representa @ ndo a sua pessoa, sem prejuizo da
possibilidade de ajuizamento de agao regressiva contra os agentes publicos
causadores do danc. 4. Reducdao da multa diaria por atraso no
cumprimento para o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais). 5. Apelacao a
que se da parcial provimento, (TRF4, AC 5003184-05.2016.4.04.7004,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em
20/06/2018)

Alias, Exceléncia, oportuno repisar que, além de ter havido o cumprimento
superveniente da obrigac¢ao, a decisdo que julgou parcialmente procedente o Agravo de Instrumento
interposto da decisac que aplicou a multa inicialmente (Evento 11) entendeu por excessivo o valor

de R$ 1.000,00 por dia de atraso, reduzindo a multa diaria naquela oportunidade para R$ 500,00,

semelhante ao caso analogo, acima. \ \
(\ '
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Abaixo, decisdo que considera o afastamento da multa imposta no periodo em

gue medidas para a efetivagao do cumprimento da obrigagao estavam sendo tomadas:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE URGENCIA. REMOGCAO DE
BENS INSERVIVEIS DE AREA URBANA DEMORA NO CUMPRIMENTO
DA ORDEM JUDICIAL. TERMO INICIAL DA MULTA DIARIA. 1. Se, por um
lado, foram empreendidos esforgcos, ndo sé pela Concessionaria como
também pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, para
resolver a situagao; por outro, a agéo civil publica foi ajuizada em margo de
2018 e, ate o momento, os vagbes inutilizados estdo na area urbana do
Municipio, poluindo e agravando, diariamente, o risco a saude da populagéo,
a seguranca publica e ac meio ambiente - o que, alias, ja@ havia sido
ressaltado em agravo de instrumento anterior -, sendo inquestionavel o atraso
no cumprimento da medida liminar concedida pelo juizo a quo. 2. A decisao
que comina astreintes - cuja finalidade & superar a recalcitrancia da
parte em cumprir a obrigacao de fazer ou nédo fazer que lhe foi imposta
- ndo preclui, nem faz coisa julgada. Com efeito, a multa imposta a
agravante deve ser afastada no periodo em gue as medidas tendentes
ao cumprimento da ordem judicial estavam sendo gestionadas. (TRF4,
AG 5017668-80.2019.4,04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAQO CAMINHA, juntado aos autos em 12/08/2018).

Exceléncia, reitera-se a necessidade de a multa cominatoria ter como parametro
o estado do real cumprimento das providéncias buscadas, demonstragdo esta que restou
prejudicada nos autos, mas que se buscou compor na medida do possivel na presente
manifestag&o, nunca incorrendo o Municipio em inadimplemento total, com a continua e gradativa
implantagdo dos maodulos e disponibilizagdo no Portal da Transparéncia, chegando-se & quase
totalidade do cumprimento das pendéncias atualmente, merecendo a devida consideracao.

Importante registrar que no plano ideal, a responsabilizagdo pela mora na
regularizacao das pendéncias no Portal da Transparéncia deveria ser direcionada ac gestor publico,
0 que se mostra prejudicado tendo em vista a necessidade do devido processo legal e o exercicio
da ampla defesa e do contraditério, se mostrando incabivel tal redirecionamento, conforme
jurisprudéncia nesse sentido.

Por outro lado, cumpre asseverar que a hipotese de uma eventual agdo de
regresso em face do gestor publico, bem como da responsabilizagao funcional dos servidores
responsaveis pela negligéncia no zelo da presente acdo nac impede a consumacao de um prejuizo
financeiro irreparavel ao Municipio e aos municipes caso seja levado adiante o precatério expedido
no montante astrondmico em que se encontra.

Considerada a peculiaridade do objeto da presente acdo, prosseguir com a

cobranga da multa significa tdo somente o enriquecimento ilicito do autor da acéo, por um lado, e

'
F}I ‘

/

de les&o injustificavel a comunidade santanense, a qual ja carece de recursos financeiros para fazer . |
L \
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frente as politicas pablicas voltadas a realizagéo dos direitos fundamentais mais basicos, revelando

o desvirtuamento da finalidade da muita, desproporcional e definitivamente desarrazoada.

Dito isso. com base na demonstracdo do cumprimento superveniente do objeto da
presente acdo, requer a sensibilidade do MM. Magistrado para a exclusdo da mesma, ou, na sua
manutencao, a sua minoragdo para gquantum razoavel e que guarde a devida proporcionalidade
com o prejuizo efetivamente causado pela demora.

lil. DOS PEDIDOS

Consideradas as razées de fato e direito expostas e com fulcro nos artigos 535,
inciso IV, do CPC, requer seja a presente peticdo também recebida como IMPUGNACAOQ 2
Execucdo, embora intempestiva, o que faz com fundamento no principio da indisponibilidade do
interesse publico; -

Requer a exclusdo da multa imposta em razdo do cumprimento parcial
superveniente da obrigagéo, com fundamento no art. 537, §1° inciso Il, do CPC, sob pena de
prejuizo irreparavel ao erario municipal e a comunidade santanense;

Caso Vossa Exceléncia entenda pela manutencdo da multa, requer a sua
minoragdo em razdo do excesso configurado, o que se pede com fundamento nos artigos 535,
inciso IV, & 537, §1°, inciso |, do CPC, no parametro que entender prudente este Juizo.

Nesses termos, pede deferimento.

Santana do Livramento, 10 de janeiro de 2020.

LEANDRO NOVELLI KRAUSE

Procurador Municipal
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