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Procuradoria Juridica

Parecer n° 009/2020

Esclarecimentos. Presidente da Comissdo
Processanfe deferir questionamentos aos
demais vereadores e arrolar testemunhas.
Substituicio de testemunha. Revisdo de

entendimento.

Trata-se de dois requerimentos de parecer juridico formulados pelo vereador Carlos
Enrique Civeira, Presidente da Comissio Processante n° 002/2020, ambos datados de 11/05/2020

(protocolos 969 e 971), mesma data em que foram recebidos.

1) Possibilidade do Presidente da Comisséio Processante deferir questionamentos para os demais

vereadores, nio membros da Comissdo e a base legal para tanto.

O Decreto-Lei n°® 201/67 remete a instrugdo do processo integralmente a Comisséo
Processante, portanto, quem nio a compde, em tese, ndo pode formular questionamentos ou propor
qualquer tipo de produgao de prova, até porque o voto € exclusivo dos trés membros da comiss&o,
quanto ao encaminhamento ou arquivamento do que ¢ denunciado. Ndo ha previsdo legal para tanto.
Todavia, caso assim entenda, por deferir questionamentos aosrvereadores, & de se ressaltar que se trata
de ato discricionario seu e sob sua responsabilidade. Ressalte-se que uma vez aberta a possibilidade de
questionamentos para uma testemunha, ha que se deferir para as demais, sob pena de quebra da
isonomia do processo em relagdo a produgdo da prova testemunhal, j4 que se deve zelar pela

uniformidade e seguranga procedimental.

No que se refere & base legal para tanto, ndo ha dispositivo especifico e taxativo, pois a
discricionariedade e o poder decisério sdo proprios de quem exerce a Presidéncia, ademais, estamos
tratando de instrumento normativo do longinquo ano de 1967, que em muitos casos ¢ omisso,
devendo-se aplicar na interpretagdo dispositivos conjuntos de outros instrumentos normativos, a
analogia, a jurisprudéncia e 0s principios gerais do direito, conforme prevé o Decreto-Lei n°

4.657/1942, Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, citado a titulo exemplificativo:
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Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a

analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Trata-se de questdo interpretativa dos dispositivos frente a sua aplicagdo no caso
concreto, cabendo citar a ligdo de André Franco Montoro', assim definindo os métodos de que se serve

a interpretagdo: ;

“Interpretacdo gramatical ou filoséfica é a que toma por base o
significado das palavras da lei e sua fun¢do gramatical. Apoiando-se na
gramdtica, contribui, muitas vezes, para o aperfeicoamento da redagdo
das leis. E, sem duvida, o primeiro passo a dar na 'interpreragﬁo de um
texto. Mas, por si s6 é insuficiente, porque ndo considera a unidade que
constitui o ordenamento Juridico e sua adequagdo a realidade social. E
necessdrio, por isso, colocar seus resultados em comfronto com os
elementos das outras espécies de interpretacdo”.
.

“A interpretagdo logico-sistemdtica leva em conta o sistema em que se
insere o texto e procura estabelecer a concatenacio entre este e os
demais elementos da propria lei, do respective campo do direito ou do

ordenamento juridico legal. [...]”.

“A interpretagdo historica baseia-se na investigagdo dos antecedentes da
norma. Pode referir-se ao histérico do processo legislativo, desde o
projeto de lei, sua justificativa ou exposi¢do de motivos, discussdo,

emendas, aprovagdo e promulgacdo. [...] . [grifo nosso]

“4 interpretagdo socioldgica baseia-se na adaptagdo do sentido da lei as

realidades e necessidades locais. [...]".

Dessa forma, ha que se ter bom senso e aplicar o formalismo moderado, analisando-se a
pertinéncia das provas em relagdo ao fato concreto, sendo tudo devidamente justificado nos autos do

processo.

! Introdugdo & Ciéncia do Direito. 21%d. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. Pags. 373/374
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2) Viabilidade do Presidente da Comisszo Processante arrolar testemunhas, além das elencadas

na Defesa Prévia,

Os membros da Comissio Processante podem decidir por ouvir testemunhas nio

indicadas pelas partes, desde que haja demonstracdo de que esse procedimento é necessério para a

elucidagdo dos fatos denunciados. O que deve ser evitado é a busca de prova pautada em fins

protelatérios e/ou desnecessarios, por isso ¢ fundamental a justificativa do ato,

Sobre o tema, cabe citar a ligdo de José Nilo de Castro? » "Com efeito, a redacdo do art

5% I, do Decreto-lei n° 201/67 Imperativa: ‘Se a Comissdo (-..), 0 Presidente designard desde logo

0 inicio da instrugdo e determinard os atos, diligéncias (...)", donde ndo se pode

pautar por normas do

processo civil ou penal o processo politico-administrativo, Pois, além de normas proprias, esti

revestido pelo principio do Jormalismo moderado, ndo se adstringindo aos rigores de processo

Judicial civil ou penal. O que se permite ¢ invocagdo e a aplicacdo de

principios gerais de

processualistica civil ou penal, nao syas normas ou disposicdes, situacdes totalmente diferentes. £

-
lais principios se dessumem do devido processo legal, no contraditério, no principio constitucional da

ampla defesa, nas intimagées, notificacies, deferimento de provas — hipétese

em que a autoridade

processante ndo pecard por ser liberal - declaracdes do denunciado, que se assemelham ao

interrogatério, sem qualquer rigorismo dos interrogatdrios judiciais, Aqui, pode o defensor do

denunciado perguntar ou reperguntar, situacdo esta também nao proibida para a autoridade

processante, como por ocasidio dg inquiricdo das testemunhas e/oy esclarecime

ntos dos peritos e seus

assistentes técnicos. [...J. O processo de julgamento das infragées politico-administrativas é vinculado

as normas do Decreto-lei n°201/67 e ndo as do CPC oy CPP.” [grifo nosso]

Em que pese o entendimento doutrinario esbogado, em data poster
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu pela possi

subsididria do Cédigo de Processo Civil’, quando houver omissdo legislativa:

i

ior a edicdo da obra, o

bilidade de aplicacio

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE TRIUNFO.
CASSACAO DE MANDATO - VICE-PREFEITO. PRELIMINARES.

-—

? Direito Municipal Positivo. 7* Ed. rev. Atual. Belo Horizonte. Del Rey. 2010, pags. 574/548.

3 i e ; A . i
CPC. Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicées deste

Codigo lhes serio aplicadas supletiva e subsidiariamente,
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CABIMENTO DO RECURSO — ART. 1.021 DO CPC DE 2015.
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. REJEICAO. MERITO. INTEMPESTIVIDADE DA
DEFESA-PREVIA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRECLUSAO DA
PRODUCAQO DE PROVAS. CERCEAMENT O DE DEFESA NAO
EVIDENCIADO. APARENTE OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ALEGADA SUSPEICJO DO MEMBRO DA
COMISSAO PROCESSANTE. - AUSENTE IMPEDIMENTO LEGAL
PARA A COMPOSICAO E VOTACAO. REJEICAO DO PLENARIO DA
CAMARA DE VEREADORES. SOBERANIA. AFASTAMENTO DO
PRESIDENTE DA CAMARA NA VOTACAO FINAL. INTERESSE
DIREITO NO RESULTADO. PRECEDENTES DO E. STJ E DESTE
TRIBUNAL. FORMA DE VOTACAO. INDAGACAO DOS EDIS DE
ACORDO COM OS FATOS IMPUTADOS. NULIDADE NAO
DEMONSTRADA. PROBABILIDADE DO  DIREITO  NAOQO
EVIDENCIADA »— ART. 300 DO CPC DE 2015. Preliminar de
inadmissibilidade do recurso I - Cabivel a interposicdo de agravo interno
contra a decisdo liminar do Relator, na forma do art. 1.021 do CPC de
2015, conforme precedentes deste Orgdo Fraciondrio. Prefacial de
auséncia de impugnagcdo especifica II — Do cotejo entre a motivagdo da
decisdo hostilizada e as razoes recursais, evidenciada a impugnacdo
especifica aos fundamentos, ndo obstante a repeti¢do dos argumentos,
Sfaculdade da parte agravante. Portanto, indicada a pretensdo de reforma
da decisdo agravada, em observdncia ao §1° do art. 1.021, do CPC de
2015. Precedentes do e. STJ. Meérito III — Na hipétese dos autos, a
cassagdo do mandato do Vice-Prefeito do municipio de Triunfo, ora
agravante, em razdo da prdtica de infracdo politico-administrativa, com
Sfundamento no art. 4°, incisos VII, VIl e X, do Decreto-Lei n® 201/1967 -
Dispée sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e dd outras
providéncias. IV — Evidenciado o ndo conhecimento da defesa prévia do
agravante, em razdo da inobservdncia do prazo de 10 dias, na forma do
art. 5°, III, do Decreto-Lei n®201/1967; 206, VIe 228 do R.1. da Camara
de Vereadores. Por comsequéncia, a preclusdo temporal das provas
postuladas, notadamente da oitiva das testemunhas indicadas. Portanto,
ao menos neste momento processual de cognicdo ndo exauriente, ndo

demonsirado de forma cabal o cerceamento de defesa alegado, diante da
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aparente observancia da oportunidade do contraditério e da ampla
defesa, especialmente dianie da notificagdo “havida. De igual forma,
tendo em vista a previsdo especifica no art. 5% I, do Decreto-Lei n°

201/67 e arts. 206, VI, e 228, do RI, ndo conﬁgum&a omissio legislativa

no ponto, apta_a legitimar a_incidéncia Cédigo de Processo_Civil,

consoante o art. 15 do diploma processual. V - De outra parte, em que

pese a alegada suspei¢do ou impedimento do membro da Comissdo
Processante, vereador Nelson Saraiva Aguilhei’ro, em razdo do interesse
direto no deslinde, pois corréu em acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa a qual versa sobre os fatos apontados no
processo de cassagdo, a principio, ausente impedimento legal para a
composi¢do e votagdo, nos termos dos arts. 5° I do Decreto-Lei n’
901/1967 e 206, I do RI Ademais, cabe referir a nomeagdo da
Comissdo Processante em 12.02.2019 — Ato de Nomeagdo n°® 00172019 -;
a oposicdo da excegdo de suspeicdo, em desfavor do edil, depois da
elaboracdo do parecer final, na sessdo de julgamento do dia 26.04.2019;
e a rejeicdo do Plendrio. Nesse sentido, ao menos por ora, a soberania
da decisdo do Plendrio, bem como a falta de elementos acerca da
imparcialidade do vereador, a indicar a observancia do contraditorio e
eventual dilagdo probatéria. VI — Ndo demonstrada a nulidade no
afastamento do Presidente da Cdmara de Vereadores, Sr. Murilo
Machado Silva, da conducgio dos trabalhos e na votagdo final, pois
diretamente interessado no resﬁltado, de acordo com os precedentes do
e. STJ e deste TJRS. VII —De outra parte, a aparente indagagdo aos edis
acerca dos fatos imputados na denuncia e constantes no relatorio final,
com a indicagdo dos principios e dispositivos de lei ;;iolados, em
observancia aos arts. 5° VI do Decreto-Lei n° 201/67 e 206, XI1II, do R.L
VIII — Por fim, sobre a falta de dolb, desonestidade, culpa grave ou md-fé
nas condutas, cumpre frisar o controle jurisdicional sobre o ato de
cassagdo do mandato, no focante a observancia do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, consoante o e. STF, o c. STJ, e este
TJRS. Preliminares rejeitadas. Agravo interno desprovido.(Agravo
Interno, N° 70081641466, Terceira Cdmara Civel, Ti ribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em: 29-08-2019) [ grifo nossof
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Mas ha que se fazer uma ressalva, caso o Presidente da Comissdo Processante arrole
testemunhas, elas deverdo ser ouvidas antes' das testemunhas da defesa, sob-pena de nulidade, dado o

carater punitivo do Decreto-Lei n® 201/67.
3) Probabilidade de inclusio de testemunha ao rol apresentado na Defesa Prévia.

O Decreto-Lei n° 201/67 ndo prevé a possibi]idade‘ de complementagdo do rol de

testemunhas apresentado junto & Defesa Prévia, conforme previsdo expressa:

VL B )

III - Recebendo o processo, 0 Presidente da Comissdo iniciard os
_trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a

remessa de copia da deniincia e documentos que a instruirem, para

que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique

as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o mdaximo

de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificacdo far-se-d por
edital, publicado duas vezes, no érgdo oficial, com intervalo de trés
dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagéo. Decorrido o
prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimenio ou arquivamento da
demincia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plendrio. Se a
Comissdo opinar pelo prosseguimento, 0 Presidente designard desde
logo, o inicio da instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessdrios, para o depoimento do
denunciado e inquirigdo das testemunhas. [, grifo nossoj ;
O dispositivo é expresso ao determinar que o rol de testemunhas deve acompanhar a

Defesa Prévia. Essa € a regra, todavia, caso o Presidente da Comissdo entenda por ouvir a testemunha

podera fazé-lo’, desde que devidamente justificado pelas circunstancias.

4 CPP. Art. 411. Na audiéncia de instrugdo, proceder-se-a a tomada de declaragdes do ofendido, se possivel, & inquiricdo
das testemunhas arroladas pela acusagéio e pela defesa, nesta ordem, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as

acareagdes e ao reconhecimento de pessoas € coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado ¢ procedendo-se o debate.
(Redaciio dada pela Lei n® 11.689, de 2008) [grifo nosso]

* Direito Municipal Positivo. 7° Ed. rev. Atual. Belo Horizonte. Del Rey. 2010, pag. 548: “Papel importante detém o
Presidente da Comissdo processante, pois lhe incumbe o poder e forga instrutérios. Compete-lhe deferir provas desde que
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E o parecer, s.m.j., de carater opinativo’.

z

Em tempo, ¢ revisto o posicionamento no que se refere a eventual requerimento de
conducfo coercitiva de testemunha que ndo comparece, no sentido da sua inviabilidade, revendo
entendimento esbogado no Parecer n° 002/2020, que se embasou no’Precedente Regimental n® 70 —
Céamara Municipal do Rio de Janeiro, 14 devidamente colacionado, pbis as Comissoes Processantes, ao
contrario das Comissdes Parlamentares de Inquérito, ndo detém poderes proprios das autoridade
judiciarias, em especial a condugdo coercitiva, pois ausente previsdo expressa nesse sentido junto ao
Decreto-Lei n° 201/67, ao contrario da Lei Federal n® 1.579/1952". Dessa fo;ma fica registrado o

entendimento.

Sant’Ana do Liv;"amento, 12 de maio de 2020. e
P
Christia om da Silva

Procurador Juridico

pertinentes, ndo tumultudrias nem procrastinatdrias, e conduzir o processo segundo os principios da garantia da ampla defesa
e do formalismo procedimental moderado, quando o préprio Decreto-lei n° 201/67 ndo dispuser de formas proprias.”

® STF. MS 24073.
4 Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
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