RPPS / Servidor Piiblico

A necessidade de ajuste nas aliquotas de contribuigio para o RPPS a

partir da Emenda Constitucional ne 103 margo/2020

Como ja estabelecido na Lei n® 9.717, de 1998, a aliquota de contribuigéo de
servidor filiado a regime préprio de previdéncia de entes subnacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios) ndo pode ser inferior a aliquota do servidor da Unido. Tal limitador
passou a ter disciplina constitucional, conforme § 42 do art, 92 da EC 103:

Art. 9% Até gue entre em vigor lei complementar que discipling o § 22 do art. 40 da
Constituicc Federal, aplicam-se aps regimes proprios de previdéncia social o
dispesto na Leine 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[..]

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderd tabel
aliquota inferior a da contribuiclo dos servidores da Unidio, exceto se demonstrado
que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndio possui déficit atuarial 2
ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliguotas
aplicdvels ap Regime Geral de Previdéncia Social. (Grifou-se)

A Lein2 10.887, de 2004, estabelecia gue a aliquota de contribuicio do servidor
da Unido é de 11% .

Contudo, o art. 11 da EC 103, com vigéncia a partir do primeiro dia do guarto
més subsequente ao da data de publicagdo da Emenda - ou seja, 12 de marco de 2020 - fixa
nova aliquota de contribuicaoe previdentiaria para os servidores da Unifo:

Art. 11, Até que entre em vigor lei gue altere a aliguota da contribulgo
previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n® 10.887, de 18 de junho de
2004, esta serd de 14% |quatorze por cento). (Grifou-se)

-]

Art. 36 Esta Emenda Constituclonal entra em vigor:
| = no primeire dia do quarto més subsequente ao da data de publicaglio desta
Emenda Constitucional, quanto ao dispesto nos arts. 11, 28 e 32.

Dessa forma, a aliquota de contribuicio previdenciaria de servidor de entes
subnacionais filiado a regime proprio de previdéncia, caso fixada em percentual inferior a 14%
até, entdo, deve ser alterada para o percentual minimo de 14%, tendo em vista a obrigacio
legal, e agora, constitucional, de que a aliquota de servidor vinculado a regime proprio de
previdéncia ndo pode ser inferior a aliguota de servidor piblico federal.

Portanto, a partir de 12/03/2020 surge, para os municipios, a obrigagio
constitucional de editar lei adequando as aliquotas de contribuicio de servidor, de
aposentado e de pensionista, e do ente, se for o caso, tendo em vista a previsao legal, que se

Art. 4 A contribuigdo social do servider publico ative de qualquer dos Poderes da Unifip, incluidas suas autarcuias e
wwho do regime proprio de previdéncia social, serd de 11% {onze por cento), incidentes

mantém, de que a aliguota normal do ente n3o pode ser inferiir 4 aliquota de servider, nem
superior ao dobro dessa?.

Por sua vez, a EC 103 trouxe, também, a possbilidade de serem instituidas
aliquotas diferenciadas. Contudo, a efetiva instituicio de aiquotas progressivas requer,
primeiro, gue o Municipio legisle sobre o disposto no inciso 11 d» art. 36 da EC 103:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vior:

[.]

Il - para os regimes proprios de previdéncia soc:| dos Estades, do Distrito Federal e
dos Municipios, guanto a alteragio promweida pelpart. 12 desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo f=deral e a5 revogagles previstas
na alinea “a" do Inciso | & nos incisos |1l e IV doart. 35, na data de publicagio de lel
de iniciativa privativa do respectivo Poder Execuivo que as referende integralmente:;

Ou seja, a instituigdo de aliquotas progressivas rguer gue o ente legisle sobre
o disposto no art. 149 da Constituigae Federal, com a redagdo Gda pela EC 103

Art. 149, [...]

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osMunicipios instituirdo, por meio de
lei, contribuigbes para custeio de regime propio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dis pensionistas, que poderic ter
aliquotas progressivas de acordo com o vale da base de contribuicio ou dos
proventos de ap tadoria e de pensB [Redagic dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)

§ 12-A. Quando houver déficit atuarial, a contriwuicio ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor d tos ce ap iorin @ de
pensdes que supere o salirio-minimo.  (Inclido pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019)  (Vigéncia)

§ 12-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida revista no § 18-A para equacionar o
déficit atuarial, & facultada a instituicio de conribuicio extraordinaria, no dmbito
da Unido, dos servidores poblicos atios, dos apotentados e dos
pensionistas. {Incluido pela Emenda Constituciesal ne 103, de 2019} {Vigancia)

§ 12-C. A contribuigBo extraordinaria de gue tata o § 12-B devera ser instituida
simultaneamente com cutras medidas para egiacionamento do déficit e vigorara
por perlodo determinado, contado da data te sua instituigio. (Incluldo pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigénia) [Grifou-se)

Além disso, necessario que o ente legisle a respito das regras de transicdo a
serem observadas relativamente ao servidor gue estava fiiado ao regime proprio de
previdéncia, na data da publicacdc da lei, bem como a respei> do abone de permanéncia,
atendendo, desta forma, a integralidade do disposto no inciso I do art. 36 da EC 103.

Paralelo a tal disposicio constitucional, devese considerar o disposto na
Portaria SETP/ME? n2 1.348, de 3 de dezembro de 2019, que disg5e sobre pardmetros e prazos
para atendimento das disposicbes do art. 92 da Emenda Comstitucional n® 103, de 12 de

2 Lein® 9.717/1998:

Art. 28 A contribuigBo da Unilio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, induldas suas autarquiss e fundagdes,
aps regimes proprios de previdéncia social a gue estajam vintulados seus servidoresado poders ser inferior a0 valor da
contribuigio do servidor ativo, nem superior ac dobro desta contribuigio.

i Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Minktério da Economia.
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novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagio de
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios terdo o prazo até 31 de julho
de 2020 para adogdc das seguintes medidas, em cumprimento das normas
constantes da Lei n? 9,717, de 1998, e da Emenda Constitucional n2 103, de 2019:

| - eomprovagao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencle a adequagio das aliquotas de contribuigic
ordindria devida ao RPPS, para atendiments ao disposto no § 42 do art. 9 da
Emanda Constitucional n 103, de 2015, acs arts, 29 e 32 da Lein®9.717, de 1998, &
a0 inciso XIV do art. 52 da Portaria MPS n® 204, de 2008; [Grifou-sa)

N3o se pode desconsiderar, ademals, que a majoragio de percentual de
aliguota a ser suportada pelo servidor requer gue seja observado o prazo nonagesimal para
sua vigéncia, em atengdo ao disposto no § 62 do art. 195" da Constituicio Federal.

Importante ressaltar que o ndo atendimento & disposigde constitucional,
quanto a aliguota minima a ser observada relativamente ao servidor filiado a regime préprio
de previdéncia de entes subnacionais - 14% — implicara, a partir de agosto de 2020, naentrada
do RPPS em situacdo de irregularidade previdenciaria, o que suspendera o CRP — Certificade
de Regularidade Previdenciaria — do Municipio, acarretando a suspensdo de repasse de
recursos, nos termos do art, 42 da Portaria MPS n2 204°, de 2008.

Por fim, & opertuno ressaltar a manifestagao da Equipe Diretoria da Gestio de
Contas do Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao relator do processo de Consulta n®
@CON20/00057157, a respeito das agbes de fiscalizagdo a serem tomadas pela Corte de
Contas referida:

3.2 Responder a consulta nos seguintes termos:

3.1 As regulamentagbes acerca da matéria, como a Portaria n® SPREV
1.348/2019, gue estipulou pardmetros e prazos para Estados e Municipios
comprovarem a adequacio de seus Regimes Proprios de Previdancia Social - RPPS
ao atendimento das disposigdes do artigo 92 da Emenda Constitucional n 103/2019,
serdio também aplicaveis pelo tribunal de contas da Santa Catarina para exsrcicio
de sua fiscalizagho.

3.2.2 A Emenda Constitucional nt 103/2019 néo estabeleceu prazo maximo para
os gestores piblicos alterarem a aliquota de contribuicio previdenciaria cobrada
dos participantes do RPPS de entes subnacionals, razio pela qual ndo se pode fixar

4 A1, 295.[.]

§ 62 As contribulgdes sociais de que 1rata este artigo so podarBo sar axigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicago da lei qua as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposta no art. 150, iil, "b".

5 Art. 48 O CRP sera exigide nos seguintes casos:

| - realizag3o de transferénci ! las de recursos pela Unido;

Il - celebrago de acordos, contratos, conviinios ou ajustes, bem como de g fi I , avaic
& subvengBes em geral de 6rghos ou entidades da Administragio direta & indireta da Unifo;

1l - libarag&o de recursos de empréstimos & financiamentos por InstituigBes financeires fedarais; e

IV - pags dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdincia Social - RGPS, em razBo do tisposto na Lei ng 5,795,
de 5 de maio de 1999,

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo aos requerimantos para realizagdo de operacSes de crédito intamo e extemp dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 21, inciso VIII, da ResolugBo n2 43, de 2001, do Senado
Federal.

§ 28 Para fins de aplcagdo do inciso |, excetuam-se as transferéncias relativas bs acBes de educaglic, sadde e assisténcia
sotial.

prazo final para publicagBc da lel modificaden de aliguotas previdenciarias, mas
inadequagbes remar tes apos 31/07/2021 serio analisadas e estario sujsitas
s penalidades cabiveis.

3.2.3 A Emenda Constitucional n® 103/2019 n¥ estabeleceu prazo maximo para a
aplicagiio do sau artige 9 ¢ artigo 11, razio péa qual nd se pode fixar prazo final
para publicagdp da lel moditicadora de aliquota previdenciarias, mas Inadequagdes
remanescentes em entes subnaclonals apés 3107/2020 serdo analisadas e estario
sujeitas as penalidades cabiveis.

3.2.4 0 prazo maxime para Iniciar a cobranga o incidéncia de da nova aliquota em
felha de pagamento de servideres publicos paricipantes de RPPS subnhacionals é de
noventa dias apds a publicagdo da alterag3s legslativa que adequou a situagio sob
cotnente as condicdes estabelecidas na Emend:Constitucional ne 103/2019.

3.2.5 A eventual penalizagio para os g fue em 1% de rargo de 2020 niio
estiveram com a aliquota previdenciaria adequaca & aliguota cobrada de
servidores da UniBe Federal, depanderd di andlise do caso concrato e da
caracterizagiio da omissho injustificada do Chefe do Poder Executivo e do
Legislativo am deflagrar e impulsionar, respecti te, o procasso legislative
pertinente. Grifou-se)

Assim, em observancia ao disposto no § 42 doart. 92 da EC 103, a partir de
12/03/2020 a aliguota de contribuigio ao regime préprio deprevidéncia dos servidores e,
conseguentemente, a aliquota regular de ente, ndo pode ser inferior a 14%. Para ajuste, deve
ser proposto projeto de lei, pelo Prefeito, agente com compelencia para iniciar o processo
legislativo. Ainda, para a vigéncia da nova aliquota, para o servidor, partindo-se do
pressuposto que havera uma majoracio de percentual para 14%, deve ser observado o prazo
nonagesimal, em atengdo ao disposto no § 6@ do art. 195 da Constituigdo Federal,

Ressalta-se que, caso nac adequadas as aliguetas, observado o prazo para
comprovacao perante a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho estabelecido na Portaria
SEPT n? 1.348/2019 - até 31/07/2020 — o Municipio serd considerado em situacio de
irregularidade previdenciaria, prejudicande a renovacio/manurencao de seu Certificado de
regularidade Previdencidria (CRP).

Pelo fato de que a Emenda Coenstitucional » 103 entrou em vigor em
13/11/2019 e, sendo o periodo de competéntia para a elaborzdo do cileulo atuarial o més
de dezembro (Lei 9.717, art. 12, 1), os estudos atuariais, para vigerar em 2020, ja deveriam ter
considerado o impacto nas contribuicdes e nas provisdes para oexercicio de 2020 e seguintes.

Dessa forma, também os orgamentos para 2020 deveriam ter sido alterados,
desde a lei de diretrizes orcamentarias, no gue tange a politics tributéria, conforme prevé a
Constituicio Federal, em seu art, 165, § 22, pois a contriluicio dos servidores é uma
contribuicio social, espécie tributaria, portanto; bem como a jrevisio das contribuigges do
ente constituem-se em despesas obrigatdrias de carater continado, necessitando observar a
previsio na LDO no anexo previsto no art. 42, § 22, V7, nos vakres estimados nas projecdes

SAM. 165. [...]

§ 22 Alel de diretrizes orgamentéatias compraendera as metas e pripridades da admmstragio piblica faderal, incluinde a5
despesas de capital para o exerticio financeiro subsequente, orientara 2 elaboraglo éa lei orcamentéria anual. dispora
sobre as alteragfes na legislagic tributria e estabe lacera a politica de aplicagdo dassgéncias financeiras cficiais de
fomento.

7 Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 4¢ A |ai de diretrizes orgamentdrias atenders o disposto no (3
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atuariais, sendo gue o projeto de lel também devera estar instruido com o demonstrativo do
impacto orcamentario e financeire e com as demais medidas previstas no art. 17 da Lei
Complementar Federal n® 101 (LRF), com vistas a resguardar as finangas municipais,

Por tude o que foi exposto, cabe alertar is cimaras municipais que, caso haja
a rejeicdo do Projeto de Lei, enviado pelo Prefeito, para ajustar as aliquotas de contribuicao,
ac que determina a Constituigio Federal, pela Emenda Constitucional nt 103, essa rejeicioc se
configurard em um passo inicial para a desconstituicao do regime proprio de previdéncia, E
importante, assim, que os vereadores analisem a matéria legislativa de forma contextual e
nao circunstancialmente, Mesmo se tratando de medida que gera desgaste, pois implicara em
aumento real de contribuigao, reduzindo, por consequéncia, o ganho real remuneratério do
servider, o gue esta "em jogo” é a manutengdo ou ndo da regularidade de funcionamento do
regime préprio de previdéncia,
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§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensaghic da rendncia de receita 8 EEE

obrigatérias de cardter continuado. (Grfou-se)




