PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com os paises do Mercosul
Lei Federal N° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administragcao

PROJETO DE:
LEI N i DE. ..z DE oo iinsinnsns DE__ 2020.
Dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracio e execugdo da Les
Orcamentdria de 2021.

F.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO SABER, EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 102, INCISG
IV, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

CAf_'iTULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12-S#0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢ad
Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ag
diretrizes orcamentarias do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

I - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos orgamentos da
Municipio;

111 - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagéo tributaria;

V — as disposi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VI — as condi¢des para conveniar com outras esferas de governo.

VII — cronograma para anélise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagoes
e demais procedimentos necessérios a viabilizagdo da execugéo das emendas impositivas.

Paragrafo tnico. Faz parte integrante desta Lei:
I — previsdo da Receita e Despesa para 2021 a 2023, contendo:
a) Previsdo da receita por categoria econdmica e origem;
b) Previsdo da despesa por programa, objetivos, diretrizes e metas;
¢) Demonstrativo das Projecdes da Receita;
II - Previsdo da Receita Corrente Liquida para 2021;
1T — Anexo de Metas Fiscais que contera:
(a) Demonstrativo das Metas Anuais de resultado nominal, primario e divida publicg
para os exercicios de 2021 a 2023;
(b) e (¢) Demonstrativo da memoria e metodologia de calculo do resultado primario €
nominal;
(d) Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
(e) Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
(f) Evolugdo do Patrimoénio Liquido;
(g) Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a alienagao de ativos;
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(h) Avaliagdo da Situagdo Financeira e atuarial do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores ; Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

(i) Estimativa e Compensagio da Rentincia da Receita; ]
(j) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

IV — Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias;
V — Demonstrativo dos Projetos em Andamento e Informagdes sobre o Patriménio Publico
(Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico);
VI — Planejamento de despesas com pessoal do Poder Executivo para o exercicio a que S8
refere a proposta, nos termos do art. 169, § 1° da Constitui¢fo Federal.
VII — Planejamento de despesas com pessoal do Poder Legislativo para o exercicio a qug
se refere & proposta, nos termos do art. 169, § 1° da Constituigdo Federal.

CAPITULO 1T
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para os exercicios dg
2021 a 2023, assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, sdo aqueles previstos nd
anexo I (b) desta Lei.

Art. 3°0Os valores constantes no Anexo dos Programas possuem caréter indicativo e néa
normativo.

Art. 4°Para efeitos de execugdo or¢amentdria os indicadores, bem como as alteragdes nos
valores de referéncia, metas, érgdos responsavel e iniciativas sem financiamento orgamentario
poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as alteragdes ao Legislativqg
para efeitos de acompanhamento da execu¢do or¢amentéria prevista na Constitui¢fo da Republica
art. 166, § 1°, inciso II.

Art. 5° Na elaboragdo da proposta or¢amentdria para 2021, o Poder Executivo poder]
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta lei e identificadas no Anexo dd
Programas, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada de forma a preservar d
equilibrio das contas publicas.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Secao I
Da Apresentacido do Orcamento

Art. 6°0 Orgamento Fiscal compreenderd a programagdo dos Poderes Exccoutivo ¢
Legislativo do Municipio, seus fundos, érgdos e autarquias mantidas pelo Poder Publico que a eleg
estejam vinculados, sendo estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional da
Prefeitura.

Art. 7°0 orgamento discriminara a despesa por 6rgdo e unidade orgamentaria, detalhada
por categoria de programacio até o nivel de elemento de despesa.

Art. 8°0 projeto de lei orcamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativa
serd constituido de:
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[ — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei Complementar n°
101, de 2000 e art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964;

[I — anexos or¢amentarios n® 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

111 - descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades com
indicagéio da respectiva legislagdo (paragrafo Gnico do art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo (inciso I1I, do § 1%,
do art. 2% da Lei n® 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais (inciso 1,
do § 22 do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia da receita (Lef
Complementar n® 101, de 2000, art. 5% II)

VII - demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatorias de caréteﬂ
continuado (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 5%, ID);

VIII - demonstrativo das Aplicagdes nas Agdes e Servigos Publicos de Satude (ASPS);

IX - demonstrativo das aplicagdes na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educaggo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo (FUNDEB);

X - anexo de compatibilidade do orgamento com O anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5% I), contendo:

a) compatibilidade com o resultado primdrio e nominal;
X — anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n® 101, de 2000
art. 12, § 39);

§ 1°A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira informando saldos dd
créditos especiais, situagdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outrog
compromissos financeiros exigiveis;

11 - justificativa (metodologia de célculo) sobre a estimativa e da fixagdo, respe(:tiva.rmarrce1
da receita e da despesa.

§ 2°0 envio do projeto de lei, bem como 08 anexos or¢camentarios pelo Poder Executivo &
o autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar, preferencialmente, em meid
eletrénico.

Secio 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 92 Os orcamentos para o exercicio de 2021 destinardo recursos para a Reserva da
Contingéncia, ndo inferiores a 1% da Receita Corrente T iquida previstas para o mesmo exercicio.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serao destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario positivg
se for 0 caso, e também para abertura de créditos adicionais, conforme disposto na Portaria MOG
n® 42/1999, art. 5° e Portaria n® STN n°® 163/2001, art. 8°.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até inicio do més de novembro de 2021, poderéo ser utilizados por ato do Chefe dd

s
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Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais de dotagdes que se tornaram
insuficientes.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados a qualquer tempo,
para abertura de créditos adicionais, para dotagdes que se tornarem insuficientes desde que
respeitados os limites constantes no quadro demonstrativo de riscos fiscais.

Art. 10. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, § 3% sid
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores néo ultrapassarem os limites a que sd
referem os incisos I, II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 11. O Poder Executivo elaborara e publicard, até 30 (trinta) dias ap6s a publicac@o dg
lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execu¢do or¢amentaria o equilibrid
entre as contas e a regularidade das operagdes or¢amentarias, bem como garantir o atingimento das
metas de resultado primario e nominal.

§ 1° Para fins de elaboragdio da Programagfio Financeira e Cronograma de Desembolso dg
Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administragdo Indireta, em até 10 (dez)
dias da publica¢do da Lei Orgamentéria, encaminhario ao Executivo a sua proposta parcial, pard
efeitos de integragao.

§ 2°As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas mensais da
arrecadagdo por destinagéio de recursos com a especificagdo, em separado, das medidas de combatd
a evaso e 4 sonegago, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa
bem como da evolugiio do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Sec¢do I
Dos Recursos Correspondentes is Dotacdes Orcamentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2021, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicacdo do percentual de até 7%
sobre a receita tributaria e de transferéncias tributérias do Municipio arrecadadas em 2020, no%
termos do art. 29-A da Constituigdo da Republica.

Paragrafo wnico. Em caso da ndo elaboragdo do cronograma de desembolso, 0§
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados|
igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 13. O repasse financeiro relativo aos créditos or¢amentdrios e adicionais ad
Legislativo sera feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20
de cada més.

Art. 14. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de
caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes a
saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podend01
ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para o proximo exercicio.
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Paragrafo unico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio da
Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitta.nternente1
como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Art. 15. A Execugdo orcamentaria do Legislativo sera executada em unidade gestorg
independente, sendo integrada ao Executivo para fins de consolidag@o das contas municipais.

Secio IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliag¢iio dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocag@o dos
recursos na Lei Orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais e a respectiva execugéo, deveraq
propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das ag¢des ¢ a avaliacdo dos resultados
dos programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caputsera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar 4
analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestoes
orcamentdria, financeira e patrimonial.

Secao V
Da Disposi¢io Sobre Novos Projetos

Art. 17. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, as obras em
andamento e a conservagio do patrimdnio publico terdo prioridade sobre projetos novos ng
alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferénciad
voluntarias e operagdes de crédito, com a seguinte prerrogativa:

I — estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e,
Efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessérias para tanto.

Paragrafo tnico. Nio constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesma
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentarios
e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento € novos.

Secio VI

Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 18. O repasse de recursos para outros Entes deverad possuir autorizagdo legislativa @
convénio.

Secio VII
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administrag¢io Indireta
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Art. 19. O Municipio poderd efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lef
especifica, conforme preconiza a Constituigdo da Republica, art. 167, VIII, a entidades d4g
Administragio Indireta até os limites necessarios 4 manutencdo das entidades ou investimentos
previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites orgamentarios
das entidades.

Secdo VIII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 20. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, ocorrera de acorda
com o imposto pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto Federal n° 8.726 de 27 ddg
abril de 2016 e demais dispositivos surgidos.

Art. 21. A transferéncia de recursos a entidades com fins lucrativos a titulo de
contribui¢des e auxilio a pessoas fisicas dependerdo de interesse publico motivado, plano de
aplicagdo, lei especifica e prestagdo de contas.

Sec¢do IX
Das Disposi¢des sobre as Emendas Impositivas

Art. 22. As emendas impositivas ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo set
apresentadas nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 1°. As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o térming
do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder Executivo, nos
casos de:

I - incompatibilidade do objeto proposto com o 6rgdo, programa, ou a¢ao orgamentaria;

II - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execu¢ao do projeto ou
proposta de valor que impega a conclusdo do projeto, atividade ou etapa no exercicio;

111 - auséncia de pertinéncia temética entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria, em caso de indicagfio de recursos a entidade sem fins lucrativos;

IV - ndo indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda, caso esse seja imprescindivel 3
sua execugao;

V - nfio apresentagdo ou ndo aprovagdo de proposta, plano de trabalho ou apresentagéo forg
dos prazos previstos nesta Lei;

VI - ndo realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho;

VII - desisténcia da proposta pelo proponente;

VIII - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 2°. Nio constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo da despesa, oy
erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar os ajustes necessarios no
orgamento, por meio de ato proprio ou créditos adicionais.

Art. 23. No caso de impedimento de ordem técnica serfo adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicagdo da lei or¢amentéria o Poder Executiva
comunicard ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento & execu¢do das emendag
individuais;
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IT — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I o Poder Legislativg
indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagéo cujo impedimento seja insuperavel;

III — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso IT o Poder Executivd
consolidaré as indicagdes desimpedidas e, se necessario, iniciara processo administrativo dod
créditos adicionais para o atendimento;

Paragrafo inico. Ap6s o término do prazo previsto no inciso II do caput as emendas com
impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo ndo serdo de execucdo obrigatoria
podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

Art. 24. Em caso de emendas individuais que tenham como beneficiarias entidades dd
organizacdo civil, o ndo atendimento aos requisitos das legislagdes, ou aos prazos, pelas entidades
beneficiadas impedira a formalizagdo do termo ou convénio.

Sec¢do X
Dos Créditos Adicionais

Art. 25. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei or¢amentarid
anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1°0Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos Ultimos quatro meses
do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a que sg
refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicag¢do de recursos do exercicio enj
que o crédito for aberto, desde que ja exista previsdo na lei que dispde sobre o plano plurianual é
no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2°Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - as exposi¢des dos motivos que os justifiquem;

II — meméria de calculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro dg
exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinacdo e fonte.

§ 3*No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicag@o de recursos
compensatorios, nos termos do art. 43, § 19, inciso III, da Lei n° 4.320, de 1964, serdo abertos pot
Resolugdo.

Secdo XI
Da Transposi¢cio, Remanejamento e Transferéncia

Art. 26. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, mediante decreto, autorizados 4

efetuar transposigfio, remanejamento e transferéncias de dotag8es orgamentarias.

§ 1° A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizagaq
orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fung¢do de corrigir q
planejamento.

§ 2%Para efeitos desta Lei entende-se como:
I — Transposi¢do — sdo realocagdes de excedentes de dotagdes orgamentarias no dmbito
dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgdo, até o nivel de modalidade de aplicagéo,
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deslocando esses recursos para projetos/atividades ja programados e incluidos no orgamento comq
prioridade no exercicio.

11 — Remanejamento — sio realocagdes na organizag@o de um ente publico, com destinagéa
de recursos de um 6rgdo para outro, relativas a extingdo, desdobramento ou incorporagdo dg
unidades orcamentéarias & nova unidade ou, ainda, de créditos ou valores de dotagdes relativas 4
servidores que haja alteragdo de lotagdo durante o exercicio;

111 — Transferéncia — sdo realocagdes de recursos entre categorias econdmicas de despesa,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho, ou seja, repriorizar gastos a serem
efetuados em que ambas as atividades envolvidas continuam em franca execugao.

CAPITULO IV _ ‘
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Seciio 1
Do Aproveitamento da Margem de Expansiao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Art. 27. A compensagio de que trata o art. 17, § 2% da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no dmbitd
dos Poderes Executivo, Administra¢des Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a partit
do aproveitamento da respectiva margem de expansio de cada 6rgo ou entidade.

§ 1° A margem de expansdio somente podera ser utilizada para as excegdes indicadas ng
Art. 8° da LC 173 de 27 de maio de 2020.

§ 2° O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da Administragdo Indireta
manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de expansdo.

Secao I
Das Despesas com Pessoal

Art. 28. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso II, da Constitui¢dq
Federal, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a:

I — admitir servidores de provimento efetivo ou em comissdo em caso de vacancia, sem
aumento da despesa com pessoal;

II — contratagio temporaria por excepcional interesse plblico, nos termos do Regimd
Juridico;

§ 1° Somente ser4 admitido o aumento de despesas com pessoal até o final do exercicio dg
2021 que se relacione:

I — com a criacdo e majoragdo de remuneragdo exclusivamente dos profissionais de satdd
e assisténcia social, nos termos do que dispde a Lei Complementar n° 173/2020, art. 8°, § 5° desde
que relacionado ao combate da COVID-19;

II — a criagdo de cargos, emprego e fungdo, ou admissdo de servidores ou empregadod
com medidas de combate a calamidade publica COVID-19 e cuja vigéncia e efeitos nad
ultrapassem a sua duragdo, nos termos da LLC n® 173, art. 8°, § 1°.
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§ 2° Majorar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores, desde un
a eficacia ocorra a partir do exercicio de 2022, nos termos do que autoriza a LC n°® 173, art. 8°, §
3.

Art. 29. A criacfo de despesas obrigatorias de carater continuado somente serd possivel
como parte integrante de medidas de combate & calamidade publica COVID-19 cuja vigéncia e|
efeitos ndo ultrapassem a sua duragfo e sejam oferecidas as medidas de compensagdo, nos termog
de LCn® 173, art. 8°, § 1°e § 2°, incisos I e I.

Art. 30. O reajuste das despesas obrigatérias de carater continuado somente serd possivel
até o limite da variag¢io da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampld
(IPCA), nos termos da LC n° 173, art. 8°, VIIL.

Art. 31. No exercicio de 2021 a realizacdo de servigo extraordindrio, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cincq
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, somentd
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejany
situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I — situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

II — situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

I1I — a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdio a outra alternativa possivel
em situagdes momentineas.

) CAPITULO V ) ,
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 32. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poder4 conceder ou ampliar beneficia
fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendq
esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e ser objeto de estudos dd
seu impacto or¢amentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Art. 33. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira constante do Or¢amento da Receita, somente entrara em vigor apds adogiq
de medidas de compensagao.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 34. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

I — scrao atualizadas pcla lci orgamentaria anual;

IT — em sua execu¢do admite-se variagdo em seu cumprimento em até 30% (trinta po
cento) das metas fixadas.

Art. 35. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Le1
Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 1°Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, a seguinta
ordem de prioridade:
I — No Poder Executivo:
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a) Didrias;

b)  Servigo extraordindrio;

c) Realizagdo de obras;

d) Redugdo de despesas com aquisi¢do de equipamentos € material permanente;
11 — No Poder Legislativo

a) Didrias;

b)  Realizagdo de servigo extraordinario; i

§ 2° Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administragdo, 4
limitagdo de empenho poderé ocorrer sobre outras despesas, com €xcegao:

1 — das despesas com pessoal € encargos;

11 — das despesas necessdrias para o atendimento a saude da populagdo e ao atendimentq
do minimo constitucional na manutengfo e desenvolvimento do ensino;

§ 3° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivg
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre
acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante qud
caber4 a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 4°0 Legislativo, com base na comunicagao de que trata o paragrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagdo, estabelecendo os montantes a serem
limitados de empenho e movimentag@o financeira.

§ 5°Ndo ocorrendo a limitagéo de empenho e movimentagdo financeira de que trata estd
artigo, fica a cargo da coordenagdo da UCCI — Unidade Central de Controle Interno 4
comunica¢do ao Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuicdo prevista no art. 59, caput d
inciso I da Lei Complementar n? 101, de 2000 e art. 74, § 1° da Constituigdo da Republica.

§ 6° Cessada a causa da limitagéo referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposi¢ag
das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as redugdes efetivadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. O Poder Executivo e Legislativo manterfio sistema integrado de execugao,
fiscalizagdio e acompanhamento do orgamento que permita o cumprimento do art. 166, § 19 11 dg
Constitui¢cdo da Republica.

Art. 37. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, fica d
Municipio autorizade a firmar convénio ou congéneres, com a Unifio ou o Estado. com vistas:

I — ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranga publica;

II — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

111 — a cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades no Municipio;

IV — ao fornecimento de transporte escolar e pagamento de profissionais da educagio.

Art. 38. Os anexos desta lei serfio automaticamente atualizados pela Lei Orgamentarid
Anual de 2021.
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Art. 39. Se o projeto de lei orcamentéria néo for publicado até 31 de dezembro de 2020
até que este ocorra, a programacdo dele constante podera ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administragido do Poder Executivo ¢ Legislativo, bem como das entidades
da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessdrios para a manutengdo dos servigos
essenciais e que estejam contemplados nas ag¢des de que trata esta Lei.

Art. 40. O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a Camara Municipal atd
10 de novembro de 2020, que a apreciara e a devolvera para sangéo até o dia 15 de dezembro dd
2020.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Santana do Livramento, ......ccoeeee de ciiiiiiniies de 2020.

Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal da Administragdo
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MENSAGEM LDO - 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo Municipal, o
projeto de lei que: “Dispde sobre as diretrizes para a elabora¢io e execugio da Lel
Orcamentdria de 20217,

O grande desafio do Gestor Ptblico Municipal ¢ propor na Lei de Diretrizes
Orgamentérias uma pega que ndo somente norteie o Orgamento do Ano vindouro, orientando
a elaboragdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder
Publico, mas que possa balizar situagdes que permitam equilibrar a situagdo econdmico-
financeira do Municipio, permitindo cumprir com solidariedade a situagdo relacionada ao
ano atipico que nos circunda e seus reflexos ao ano vindouro, pelos resultados da Pandemia
Mundial do Coronavirus.

Com certeza ndo foi tarefa facil colocar a cima da mesa tdo parcos recursos a serem
distribuidos em todas nossas tdo urgentes demandas. A tarefa ndo se embasou apenas na
tecnicidade da distribui¢io de haveres, quando os mesmos estdo sofrendo uma abrupta
reducdio, o que ocasionou diversas reunides onde nos foi proposto a determinagdo de
prioridades, as quais deveriam ser preteridas em detrimento de outras.

Para tanto, foi necessario trabalhar com austeridade, propondo uma Lei que ndo
apenas encaminhe o orgamento do ano que vird, mas que determine aos futuros gestores agir
com responsabilidade. Essa atitude nos leva a necessdria tarefa de cumprir com as
obrigagdes de agir dentro dos mais importantes principios constitucionais, dlspostos no art.
37: legalidade, 1mpessoa11dade moralidade, publicidade e eficiéncia e sem jamais esquecer
aaplicabilidade dos principios orgamentérios dispostos na Lei 4.320/64 e Lei
deResponsabilidade Fiscal 101/2000, em especial ao Principio do EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO Lamentavelmente observa-se a existéncia de dificuldades estruturais
para o cumprimento desse principio, pois as despesas publicas normalmente crescem mais
que as receitas ptiblicas. Nessa conjuntura, varios municipios estdo enfrentando a mesma
situagdo de dificuldades financeiras e serd inevitivel a administragio desempenhar suas
fungdes no proximo exercicio com firmeza acerca desses principios, 0 que certamente
exigira do gestor o bom uso do que for determinado no orcamento, aliado a um bom
planejamento, exigindo a defini¢io constante deprioridades.

Nesse cendrio obscuro e incerto que aponta o ano de 2021, traz a toda sorte o

involucro de acdes contidas, afetadas pela queda de arrecadac;ﬁo em 2020 e do mesmo modo
pelo o que ainda estd por vir, ndo vislumbramos um cenario positivo em relagao ao trepasse

de receitas. Dessa forma, foi necessario trabalhar trazendo a luz do or¢amento publico a
REALIDADE, tdao somente aREALIDADE.

Em obediéncia as normas estabelecidas na Lei 4.320, de 1964, art. 22, inciso I e Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 4°, § 4°, informamos a Situag¢do Econdémico-Financeira,
com anexo da Demonstragio da Divida Flutuante e Fundada e justificativa da Receita ¢
Despesa.
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Informamos que foi utilizada como Método de Célculo para a Projegdo da Receita o |
modelo matematico pela reestimativa do ano anterior concluido (2019), devido a atipicidade !
das arrecadagdes no exercicio de 2020 gerada pela Pandemia Mundial do Novo Coronavirus,
corrigido pelo indice do IPCA cujas fontes séo:

¢)  Banco Central do Brasil — Boletim Focus de 29 de maio de2020;

d) Pardmetros Macroeconomicos utilizados na PLDO 2021 e na PLDO 2021 da
Unido e do Estado do Rio Grande doSul.

A projeciio da inflagdo para os proximos anos sdo:

2021 =3,10%

2022 =3,50%

2023 =3,50%

No intuito de impulsionar a arrecadagdo municipal, consideramos o esfor¢o de uma
forca tarefa em conjunto com o Poder Judiciario para efetivar o retorno de parte da divida
ativa tributdria bem como implementar estratégias mais eficazes para cobranga
administrativa de tributos municipais antes mesmo de serem encaminhados a cobranga
judicial.

Consideramos arrecadagdo de Contribuigdo de Melhoria tendo em vista a execugédo de
obras de infraestrutura ja finalizadas em diversas vias urbanas do municipio refletindo na
valorizagdo de diversos imoveis.

Consideramos a concretizagdo do estacionamento rotativo e a alienagdo de ativos
(para cumprimento do pagamento anual da divida consolidada liquida) como incremento da
receita para o ano de 2021.

As Despesas foram fixadas com base no histérico anual das despesas primarias
realizadas dos Programas de Gestdo, nas ac¢des dos Programas Tematicos estabelecidos
previamente no Plano Plurianual para 2021, em consonancia com as prioridades e os limites
que nos impde o montante da receita prevista, bem como o historico de despesas de encargos
gerais considerada a evolugdo da divida consolidada, acrescidos aos 2 anos seguintes os
indices do [PCA.

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema, é que estamos encaminhando a
presente projeto de lei para aprecia¢do desse Legislativo, esperando aprovagdo por parte dos
ilustres Vereadoress '

Sarit' Ana doLivramento, 1 mbro de 2020.
/,/ : (4 A/
IMAR CHAROPEN GONCALVES

Prefeito Municipal




