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Procuradoria Juridica

Parecer n® 018/2020

Projeto de Lei n® 071/2020, “Reconhece
a pratica da atividade fisica e do
exercicio’ fisico como essenciais para a
satde da populagdo de Sant’Ana do
Livramento e declara a essencialidade
dos estabelecimentos de prestagdo de
servigos de educacdo fisica publicos ou
privados como forma de prevenir
doengas fisicas e mentais em tempos de
crises  ocasionadas por  moléstias
contagiosas ou catdstrofes no dmbito do
Municipio de Sant’Ana do Livramento e
da outras providéncias”. Necessidade de
adequagdo a fim de evitar
inconstitucionalidade. Preservacio da

autonomia do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de solicitagfo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, datada de
17/09/2020, acerca do Projeto de Lei n® 071/2020, que “Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a saide da populagdo de Sant’Ana do Livramento e declara a
essencialidade dos estabelecimentos de prestagio de servigos de educagdo fisica publicos ou privados
como forma de prevenir doengas fisicas e mentais em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catdstrofes no &mbito do Municipio de Sant’Ana do Livramento e da outras

providéncias.”. Recebida a solicitagio de parecer em 24/09/2020. Autuado e rubricado até fls. 07.

O referido PL, em linhas gerais, cria mecanismos objetivando o reconhecimento e
funcionamento de atividades de educacdo fisica como atividades essenciais, mesmo em periodo de
calamidade plblica. Ainda no decorrer da proposi¢do, mais precisamente no art. 3° refere

determinadas limitagdes para funcionamento das atividades em determinadas circunstancias.

Inicialmente, cabe referir que o reconhecimento da atividade como essencial, via de

regra, compete ao Chefe do Poder Executivo. Nessa linha, vejamos, ainda que a titulo exemplificativo,
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0 que expressa a Lei Federal n® 13.979/2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.”:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saiide pablica de
importincia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderio
adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes

medidas: (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

. I - isolamento,
I - quarentena;
LI - determinacdo de realizagdo compulsdria de:
a) exames médicos,
b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

III-4 — uso obrigatério de mdscaras de prote¢do individual; (Incluido pela
Lei n®14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V- exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de caddver;

VI — restricdo excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de: (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n° 14.0335, de 2020)

b) locomocgdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n° 14.035,
de 2020)

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipctese
em que serd garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII — autorizagdo excepcional e tempordria para a importacio e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos
da drea de sauide sujeitos a vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate & pandemia do
coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitdrias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos

paises: (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)
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1. Food and Drug Administration (FDA); (Incluido pela Lei n° 14. 006, de

2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Incluido pela Lei n° 14.006, de
2020) .
3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela
Lein® 14.006, de 2020)
4. National Medical Products Adminisimtfqn (NMPA), (Incluido pela Lei n°
14.006, de 2020) "

- b) (revogada). (Redacdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)
§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em andlises spbre as informacades
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no ftempo e no espaco ao
minimo indispensivel a promocgio e a preservacio da satide pitblica.
]

§ 9° A adogdo das medidas previstas neste artigo deverd resguardar o

abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos

publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da

respectiva_autoridade federativa. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

[grifo nosso]

O que se extrai dos dispositivos mencionados da legislagdo referida é que, por
exemplo, situagdes de isolamento, quarentena e restricdes de locomogdo, podem ser limitadas por
decreto da autoridade federativa, enquadrando-se, assim, em situagdes de competéneia legislativa

municipal por resguardo expresso junto & Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sesséo realizada em 06/05/2020,

decidiu! que Estados e Municipios, no ambito de suas competéncias € em seu territdrio, podem adotar,

* Decisao: O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar para i) suspender parcialmente, sem redugdo de texto, o
disposto no art. 3% VL b, e §§ 6°e 7°, IL a fim de excluir estados e municipios da necessidade de autorizagdo ou observancia
ao ente federal; e ii) conferir interpretagio conforme aos referidos dispositivos no sentido de que as medidas neles previstas
devem ser precedidas de recomendacio técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomogao dos produtos e
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decretos da autoridade federativa competente.

O que se vislumbra, sem maiores dificuldades ¢ que as atividades essenciais, para

fins
de decreto do Chefe do Poder da respectiva

de funcionamento, devem ser definidas por meijo
autoridade federativa, mas certamente que sempre

amparadas em dados e Critérios técnicos, dada a
necessidade de fundamentagio da medida,

REGULAMENTA CAO. DECRETO MUNICIPAL N 6.276/2020
E DECRETO ESTADUAL Ne 55.240/2020. 4 USENCIA DE INTERESSE

PROCESSUAL, EXTINCAO DE OFICIO, N4 F ORMA DO ART 485, INC.
VL DO cpC 1. O Decreto n° 55.240/2020

: . 4o instituiy o Sistema de
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Distanciamento Controlado, regulamenta as medidas de prevengdo e de

enfrentamento a epidemia do COVID-19, definidas em Protocolo Geral e
Especifico. 2; O  Protocolo  Especifico, mencionado  no
referido Decreto Estadual, estabelece a limitagdo de 25% sobre o teto de
operagdo para o funcionamento das academias de gindstica localizadas em
Municipio com bandeiras amarela ou laranja, que é o caso do Municipio de
Pelotas. 3. O Protocolo Geral, por sua vez, ’além de outras diretrizes, prevé
regramento acerca do teto de ocupagdo, ir}zpondo o distanciamento minimo
e a respectiva ocupagdo por m? para a abertura dos estabelecimentos e
atendimento ao piblico com seguranca 4. Néo se vislumbra qualquer
imposicdo para que a atividade seja realizada com apenas um professor
para cada aluno, o que se observa, na verdade, é apenas a delimitagdo do
numero de pessoas de acordo com o espago, cumpridas as demais normas
de -higiene estabelecida nos protocolos. 5. Considerando que
0 Decreto Municipal ~ n°  6.276/20  autoriza o  funcionamento
das academias de gindstica, com determinagdo de observéncia do modo de
operagdo e dos protocolos de prevengdo obrigatérios previstos
no Decreto Estadual n® 55.240/20, ndo hd falar em auséncia de norma
regulamentadora que inviabilize o exercicio de liberdade constitucional. 6.
Verificada a existéncia de regulamentacdo sobre o Juncionamento da
atividade do impetrante no dmbito do Mumicipio de Pelotas, deve ser extinta
a agdo, de oficio, por auséncia de interesse processual. PROCESSO
EXTINTO, DE OFICIO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.(Mandado de
Injungdo, N° 70084279165, Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 31-08-2020) [grifo

nossoj

E a razio pelo qual todo e qualquer funcionamento da atividade durante periodos de
excegdo ser de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo se d4 pelo fato, inclusive, de que este
respondera junto a érgaos de controle externo, o que, por si s, justifica o grau de autonomia de suas

decisOes, que deverdo estar amparadas em fundamentos técnicos. Sobre esse enfoque da questdo,
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oportuno colacionar trecho da noticia veiculada junto ao site’ do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul: “O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) aprovou, por unanimidade, em Sessdo
Administrativa desta quarta-feira (24), adendo ¢ Resolugdo 1009/2014 que estabelece os critérios
para emissdo de parecer prévio e o julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis
por bens e valores publicos da Administragdo Direta e Indireta. A mudanca introduz, no rol das
prdticas de atos de governo e de gestdo que podem resultar na rejei¢do das contas, os casos em que
os gestores, por acdo ou omissdo, venham a prejudicar o atendimento a satide publica em meio a

pandemia do novo coronavirus. [...]” [grifo nosso]

Em suma, o PL nfo pode reconhecer de forma irrestrita determinada atividade como
essencial, pois devera estar submetido a sofrer restrigdo de sua amplitude, se necessario, por meio de
ato do Chefe do Poder via decreto® A delimitagio dos servigos essenciais ndo pode ter carater
absoluto, devendo sua avaliagdo ocorrer dentro do caso concreto, razdo pelo qual o comando da
propria lei deve remeter ao decreto para que este concretize determinadas limitagSes de aplicagio do

instrumento normativo, como devidamente expresso no §9° do art. 3° da Lei Federal n°® 13.979/2020.

Gize-se que o reconhecimentd das atividades fisicas (prestagdo de servigos), em geral,
como essencial, jamais podem ser sobrepor ao interesse publico, principalmente quando venham a
colidir com possivel risco a satide da populagdo, razdo pelo qual se deve consignar expressamente que

a aplicagdo podera ser restringida via decreto, até porque esse comando provém de lei federal.

: http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de_conteudo/noticias/TCE-

RS%20examinar%E 1%20enfrentamento%20%E0%20pandemia%20n0%20julgamento%20das%20contas%20de%20govern
o acesso em 24/09/2020

® Decreto é a forma de que se revestem os atos individuais ou gerais, emanados do Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador e Prefeito).

Ele pode conter, da mesma forma que a lei, regras gerais ¢ abstratas que se dirigem a todas as pessoas que se encontram na
mesma situagfio (decreto geral) ou pode dirigir-se a pessoa ou grupo de pessoas determinadas. Nesse caso, ele constitui
decreto de efeito concreto (decreto individual); é o caso de um decreto de desapropriagdo, de nomeagio, de demissdo.
Quando produz efeitos gerais, ele pode ser: regulamentar ou de execugfio, quando expedido com base no artigo 84, IV, da
Constituicdo, para fiel execugio da lei; independente ou autbnomo, quando disciplina matéria ndo regulada em lei. A partir
da Constitui¢iio de 1988, nfio ha fundamento para esse tipo de decreto no direito brasileiro, salvo nas hipdteses previstas no
artigo 84, VI, da Constitui¢do, com a redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 32/01; assim mesmo, ¢ uma
independéncia bastante restrita porque as normas do decreto nfio poderdo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos piblicos.

O decreto s6 pode ser considerado ato administrativo propriamente dito quando tem efeito concreto. O decreto geral € ato
normativo, semelhante, quanto ao conteudo e quanto aos efeitos, a lei.

Quando comparado & lei, que é ato normativo origindrio (porque cria direito novo origindrio de 6rgdo estatal dotado de
competéncia propria derivada da Constituigdo), o decreto regulamentar ¢ ato normativo derivado (porque néo cria direito
novo, mas apenas estabelece normas que permitam explicitar a forma de execucdo da lei). Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 32. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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Ha que se distinguir o reconhecimento da pratica de atividades fisicas como essenciais
da declaragio em relacdo a essencialidade dos estabelecimentos da 4rea de educacdo/atividades fisicas,

sendo, neste segundo ponto, possivel inconstitucionalidade, ja que, salvo entendimento diverso, o

reconhecimento da atividade como essencial se afigura como ato tipico do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, ha que se distinguir que atividades inerentes & satide sejam consideradas
essenciais, até porque podem ocorrer de forma ndo presencial (por exemplo, video-aula), dos

estabelecimentos (fisicos) que prestam servigos na area serem considerados essenciais.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, é que o PL em voga seja readequado a
fim de que se evite futuro questionamento de inconstitucionalidade, em relagde especifica de que os

estabelecimentos sejam declarados essenciais, o que demanda nova redagdo da proposicdo.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 25 de setembro de 2020.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

*STF. MS 24073.
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