PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integracéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administragio

PM SA OF N°344/2020  Sant'Ana do Livramento, em 13 de novembro de 2020.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Excelﬂnma e, na oportunidade,
encaminhar, VETO as emendas n°s 21, 22, 24, 25, 26 E 27/2020, apresentadas ao

‘o projeto de lei n° 111 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execugio da

Lei Orcamentdria de 20217, conforme as razdes do veto a seguir relacionadas,
apresentadas pela Procuradoria Juridica, através da Secretaria de Planejamento, com
vistas da Unidade Central de Controle Interno, conforme segue:

Os questionamentos sobre a legalidade, consistem no fato de que
todas as emendas modificativas, utilizaram recursos destinados a Reserva de
Contingéncia, impossibilitando que seu saldo figue dentro do limite legal de 1%
da RLC —Receita Liquida Corrente.

As emendas em comento, no caso as emendas modificativas n.°
2172020, n.° 22/2020, 24/2020, 25/2020, 26/2020 e 27/2020, devem ser vetadas
pela razdo de que todas utilizaram de recursos da reserva de contingéncia.

Antes de se adentrar no risco de se reduzir a reserva de contingéncia
em tempos de pandemia, com a segunda onda atingindo ¢ hemisfério norte, com
sérios reflexos sobre a economia mundial, brasileira e deste Municipio, em
especial, com a queda arrecadacdo, se ressalta, que a iniciativa de se utilizar de
recursos da reserva de contingéncia para cobrir os custos de emendas
modificativas a LDO, é inconstitucional, portartoe, norganice

Afirma-se, inconstitucional, pela razdo de que nossa Carta Magna
estatui ser de iniciativa reservada do Presidente da Repiiblica as leis que
disponham das diretrizes or¢amentdrias, nos exatos termos do estabelecido no
inciso Il do art. 165 da Constituigdo Federal.

Verdade que o Legislativo tem o poder de apresentar emendas ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdria, todavia, como todo e qualquer dever,
ndo pode servir de abuso e ao desvio de finalidade, sendo que a emenda ¢ um
direito de iniciativa secunddrio.

Exmo. Sr.

Ver. Romario Augusto Gongcalves Paz

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramentc — RS.
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As  hipoteses previstas na Constituicdo Federal de. iniciativa
reservada do Presidente da Republica devem ser observadas em dmbito estadual,
distrital e municipal, por toda a relagdo de compatibilidade vertical (simetria), da
separagdo dos poderes. '

Assim, tal preceito trata de norma de reproducdo obrigatéria, ou
seja, a norma da Carta Federal deve ser observado pelos Estados. e Municipios,
sendo que na Lei Orgdnica Municipal, a iniciativa do Prefeito Municipal vem
prevista no art. 102, inc. II. ;

Por outre lado, o § 2° do art, 165 da Constituicdo Federal
estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentdria compreenderd .as metas e
prioridades da Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo orgcamentdria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agencias financeiras oficias de fomento.

No mesmo sentido, o § 1°do artigo 120 da Lei Orgdnica Municipal —
LOM. :

De mais a mais, vale ressaltqr, que a LDO é uma norma geral que
tem por escopo, como deixa claro o artigo 4° da LRF, fixar metas e prioridades da
administragdo, fixar a estrutura e organizacdo dos orcamentos; Jfixar diretrizes
para a elaboragdo e execugdo dos or¢amentos.

Por tais razdes, a redugdo dos valores destinados a reserva de
contingéncia ofende norma que é da esséncia da LDO, sendo, portanto, contrdria
ao interesse publico, visto que, impede a adequada previsdo de aplicacdo dos
recursos e fixagdo das regras necessdrias para a elaboracdo da Lei
Or¢amentdria.

Cumpre ressaltar, o fato de que a RESERVA DE CONTINGENCIA é
um instrumento de prudéncia fiscal que pressupde o emprego de certo grau de
precaugdo no exercicio dos julgamenios necessdrios ds estimativas em certas
condicdes de incerteza, como a que atualmente estamos vivendo.

Dessa forma, a reserva de contingéncia visa assegurar que ativos e
receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam
subestimados, atribuindo-se maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e
apresentagdo dos componentes patrimoniais.

Essa é principal razdo para a LRF (lei de responsabilidade fiscal)
prever o anexo de riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas, informado
as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

Em realidade, a Reserva de Contingéncia é uma dotacdo alocada no
orcamento destinada a atender aquelas obrigagdes imprevistas ou risco que
podem estar ou jd estdo influenciando a execucdo de uma acdo qualquer que o
governo fenha planejado para o periodo. Logo, tem por meta atender, além da
abertura de créditos adicionais, perdas que, conquanto sejam previsiveis, sdo
episodicas, contingentes ou eventuais.
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Como se vé, além de ser contra o interesse piiblico, a reducdo, ainda
mais, no atual momento historico, a reserva de contingéncia para menos de 1% da
RCC, tem de ressaltar que é inconstitucional e inorgdnico, como acima
demonstrado. '

Isto posto, firmo o entendimento que devem ser vetadas as emendas
modificativas n. °21/2020, n. °22/2020, 24/2020, 25/2020, 26/2020 e 27/2020.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitames a oportunidade
para manifestar protestos de consideragéo e apreco.

L

g’ AR CHARO
Prefeito
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unicipal




