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Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 002/2021

Projeto de Decreto Legislativo n° 002/2020,
que “Susta os efeitos do Decreto n® 9.268, de
30 de novembro de 2020 que reajusta as
tarifas do transporte coletivo urbano".

Legalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Presidente desta Casa, Vereador
Carlos Enrique Civeira, datada de 25/01/2021, acerca do Projeto de Decreto Legislativo n® 002/2020,
que “Susta os efeitos do Decreto n® 9.268, de 30 de novembro de 2020 que reajusta as tarifas do
transporte coletivo urbano". Recebida a solicitagdo de parecer em 1°/02/2021. Autuado e rubricado até
fls. 112.

Num primeiro plano ha que se fundamentar a legalidade da proposicio, conforme

dispde a Lei Orgéanica:
Art. 73. E de competéncia exclusiva da Céamara Municipal:

VII - sustar atos do Poder Executivo que exorbitem da sua

competéncia ou se mostrem contrdrios ao interesse publico;

O Projeto de Decreto Legislativo objetiva a sustag@o dos efeitos do Decreto 9.268, de
30 de novembro de 2020, e consequentemente, qualquer outro que lhe altere, in casu, o Decreto
9313/2021, que alterou o valor da tarifa de transporte piblico coletivo, ora fazendo mengdo a reajuste,
ora a reequilibrio econdémico financeiro', que sdo institutos totalmente distintos, cuja diferenciagdo é

de suma importancia para analise inicial do instrumento normativo que se pretende sustar.

"0 reajuste se destina a manutengdo do valor da moeda, face ao fenomeno da

inflagdo, e se realiza anualmente, com fundamento em indice estabelecido no contrato.

'Em que pese estar expresso “... o reajuste tarifirio necessario para garantir o equilibrio financeiro das empresas...” [grifo
nosso|
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Ja a revisio destina-se & recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, afetado
por fatos ocorridos ao longo da execugdo do contrato "
O reajuste, segundo Margal Justen Filho® é a “alteragdo dos pregos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflaciondrias”, ainda, segundo o citado jurista, “ndo hd
beneficio para o particular na medida em que o reajustamento do prego tem natureza juridica similar
a da corregdio monetdaria’.
No que se refere reequilibrio econdmico financeiro, bem didatica a ementa de
julgado exarado pelo Tribunal de Contas da Unido:
“Equilibrio  econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragdo Contratual. A ocorréncia de varidveis
que tornam excessivamente onerosos os encargos do
contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alteragdo do contrato, visando ao restabelecimento inicial do
equilibrio econémico financeiro, com fundamento na teoria da
impreviséo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual
Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834)."

Ambos tém previsdo expressa junto a Lei n° 8.666/93.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

III - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagéiio monetdria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento,

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

: Legislagio Administrativa para Concursos. Jorge Munhés de Souza/Carolina Barros Fidalgo. Editora JusPodivm. 5" edigdo,
revista, atualizada e ampliada. 2019. Pag. 1038.

® Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, 15" edigdo, 2012, Sio Paulo, p. 908
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo, ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou  previsiveis, porém de conseqgiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria

ou extracontratual. [grifo nosso]

Por sua vez, a Lei n° 8.987/1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e

permiss@o da prestagdo de servigos piblicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras

providéncias™:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo
prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 2°Os contratos poderio prever mecanismos de revisio das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

[grifo nosso]

Tanto o reajuste, como o equilibrio econémico financeiro, pressupdem um contrato

prévio, do qual ndo se tem a informagao e/ou conhecimento de que esteja vigente, pelo menos € o que

se constata da analise dos autos do Projeto de Decreto Legislativo n® 002/2020, pois nfio ha nenhuma

informagdo nesse sentido.

Ademais, é de se referir o entendimento esbogado pelo Superior Tribunal de Justica

sobre ndo haver direito ao reequilibrio econdomico financeiro sem prévia licitagdo (Informativo 535):

DIREITO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO EM CONTRATO DE PERMISSAO DE

SERVICO PUBLICO. Néo hd garantia da manuten¢éo do
equilibrio economico-financeiro do contralo de permissdo de

servico de tramnsporte publico realizado sem  prévia
licitagdo. Precedentes citados: AgRg nos EDcl no REsp
799.250-MG, Segunda Turma, DJe 4/2/2010, e AgRg no Ag|
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800.898-MG, Segunda Turma, DJe 2/6/2008. REsp 1.352.497-
DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2014.

Dessa forma, ha que se fazer uma correta distingéo, que ndo foi realizada no Decreto
n° 9.268/2020°, acerca dos institutos do reajuste e do reequilibrio econdmico-financeiro,
principalmente para que os instrumentos normativos estejam embasados juridicamente, ndo podendo
0s mesmo ser considerados como a mesma situagéo, até porque a propria lei traz distingdo entre eles e
os aplica a situagdes totalmente diversas, inclusive quanto a prazos, portanto, tecnicamente, sdo

institutos distintos.

Relevante citar que o Decreto n® 9.313/2021 alterou o Decreto n° 9.268/2020,
portanto, qualquer sustagdo do primeiro Decreto terd como conseqiiéncia l6gica 0 mesmo efeito para o
segundo, j4 que haveria um fato impeditivo para que o posterior gerasse efeitos.

Na sequéncia, Preceitua a Lei Orgénica:

Art. 138. As tarifas de taxis e transporte coletivo serdo da inteira
responsabilidade e competéncia do Poder Executivo, observado o
mapa de custo, fiscalizado pela Prefeitura Municipal, no setor
competente, e decretado pelo Executivo. (Declarado sem eficdcia -

Decreto Legislativo n® 1752);

Pardgrafo vinico. Q Executivo enviard a Cimara de Vereadores, até

o_quinto_dia _uatil do Decreto, mapas estudos que justificaram _a

medida. [grifo nosso]

A priori, o que se constata da leitura do dispositivo em comento, é que o Decreto
Legislativo n® 1752 tornou sem efeito tdo somente o caput do art. 138 da Lei Orgénica, nio o fazendo
em relagdo ao paragrafo Gnico.

Fosse a manifestagio do interesse do legislador declarar sem efeito o art. 138 e o
paragrafo tnico, o teria feito como fez no art. 11 da Lei Orgénica, onde especifica a expressao “caput”
o que pode ser utilizado como exemplo:

Obs: (Decreto Legislativo n® 2242 de 31.03.06 — torna sem eficdcia o
artigo 11 e caput.)

* “«CONSIDERANDO a analise da pauta do COMUT — Conselho Municipal de Transito e Mobilidade Urbana de Sant’Ana
do Livramento — RS, que acolheu e aprovou o reajuste tarifario necessario para garantir o equilibrio econdmico financeiro

das empresas, bem como para garantir a continuidade da prestagio de servigo, nas condigdes estabelecidas por Lei.” [grifo p
nosso|
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“Art. 11. O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o
Estado e Municipios, mediante autorizagdo da Camara Municipal,
para execugdo de suas leis, servigos e decisdes, bem como para

executar encargos andlogos dessas esferas.

§ 1° Os convénios podem visar a realizagdo de obras ou a exploragdo

de servigos publicos de interesse comum.

§ 2° Pode, ainda, o municipio, através de convénios ou consorcios
com outros Municipios da mesma comunidade sdcio-economica, criar
entidades intermunicipais para a realizagdo de obras, atividades ou
servicos especificos de interesse comum, devendo os mesmos ser

aprovados por leis dos Municipios que deles participem.

§ 3° E permitido delegar, entre o Estado e o Municipio, também por
convénio, os servigos de competéncia concorrente, assegurados os

recursos necessdrios.” [grifo nosso]

O que se pode deduzir, no que se refere ao exemplo do art. 11, é que ndo houve
interesse do legislador em tornar sem efeito os §§1°, 2° e 3° que, em tese, mantém vigéncia, até porque

ndo se constata prejuizo na sua aplicagéo.

Raciocinio semelhante ha que se aplicar em relagéo do art. 138, caput, e seu pardgrafo
inico.

Oportuno colacionar que a Lei Complementar n® 95/1998, que “DispGe sobre a
elaboragéio, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, prescreve:

Art. 9° A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, das
leis ou disposi¢des legais revogadas. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Pela dicgdo do dispositivo acima referido é possivel constatar que a lei, no caso
concreto o Decreto Legislativo n® 1752, por analogia, expressou que restou tornado sem efeito apenas
o art. 138 da Lei Orgénisa, ndic havendo mengdo expressa acerca de seu paragrafo.

O cerne da questdio estd em torno do fato que tendo o sido o art. 138 tornado sem

eficacia, se esse efeito se entenderia para o seu respectivo paragrafo tnico.
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Mas a questdo vai além, ha que se abordar, inclusive, a tematica de interpretagio
juridica. Na li¢do de André Franco Montoro’, assim podem ser definidos os métodos de que se serve a

interpretaco:

“Interpretagio gramatical ou filosdfica é a que toma por base o
significado das palavras da lei e sua fungdo gramatical. Apoiando-se
na gramdtica, contribui, muitas vezes, para o aperfeicoamento da
redacdo das leis. E, sem divida, o primeiro passo a dar na
interpretagdo de um texto. Mas, por si s6 é insuficiente, porque ndo
considera a unidade que constitui o ordenamento juridico e sua
adequagdo a realidade social. E necessdrio, por isso, colocar seus
resultados em confronto com os elementos das outras espécies de
interpretagdo”.

“A interpretagio légico-sistemdtica leva em conta o sistema em que
se insere o texto e procura estabelecer a concatenagdo entre este e 0s
demais elementos da prépria lei, do respectivo campo do direito ou do
ordenamento juridico legal. [...]".

“A interpretagdo histérica baseia-se na investigagdo dos
antecedentes da norma. Pode referir-se ao historico do processo
legislativo, desde o projeto de lei, sua justificativa ou exposigdo de
motivos, discussdo, emendas, aprovagdo e promulgagdo. [...]".

“A interpretagdo socioldgica baseia-se na adaptagdo do sentido da
lei as realidades e necessidades locais. [...]". [grifo nosso]

Porém, em que pese possivel discussdo® interpretativa e de técnica legislativa sobre o

tema, ha que se presumir a constitucionalidade’, pois essa ¢é a regra.

® Introdug#o & Ciéncia do Direito. 21°%ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. Pags. 373/374

® Sobre o tema, a ligio de Vicente Rao: “cada artigo deve conter um conceito dispositivo logicamente correto”. [....]. "o
pardgrafo, em sentido ldgico, designa a parte ou se¢do de um discurso, ou capitulo, que forma um sentido completo e
independente; mas em sentido técnico legislativo, indica a disposi¢do secunddria de um artigo, ou texto de lei, que, de
qualquer modo, completa ou altera a disposi¢do principal, a que se subordina.”
https://migalhas.uol.com.br/quentes/33462/mudancas-no-cpe---primeiras-linhas  Acesso em 1°/2/2021

” Ao confrontar regras (enunciados descritivos, aplicados de acordo com as regras de subsungao, isso quer dizor a uplicagdo
enquadramento do fato 4 norma) e principios (normas que consagram valores), Barroso conclui no sentido de uma nova
dogmética da interpretag@io constitucional, ndo mais restrita & denominada interpretagao juridica tradicional.
Assim, “... as especificidades das normas constitucionais (...) levaram a doutrina e a jurisprudéncia, ja de muitos anos, a
desenvolver ou sistematizar um elenco proprio de principios aplicaveis & interpretagiio constitucional. Tais principios, de
natureza instrumental, e ndo material, sdo pressupostos logicos, metodologicos ou finalisticos da aplicagdo das normas
constitucionais. Sao eles. na ordenagéio que se afigura mais adequada para as circunstncias brasileiras: o da supremacia da
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Na ligdo de Luis Alberto Barroso®:

“a presungdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente,
uma presuncdo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaracéo
em sentido contrdrio do drgdo jurisdicional competente (...). Em sua
dimensdo prdtica, o principio se traduz em duas regras de
observdncia necessdria pelo intérprete e aplicador do direito:

(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo divida ou a
possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como vdlida,
deve o Orgdo competente abster-se da declaragio de

inconstitucionalidade; (

b) havendo alguma interpretagdo possivel que permita afirmar se a
compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio a outras que
carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar

pela interpretagdo legitimadora, mantendo o preceito em vigor”

Ante a presungdo da constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, todo ato
normativo — oriundo, em geral, do Poder Legislativo - presume-se constitucional até prova em
contrario. Uma vez promulgada e sancionada uma lei, passa ela a desfrutar de presungéo relativa (ou
iuris tantum) de constitucionalidade.

Denota-se que o objetivo do dispositivo questionado ¢ dar conhecimento ao Poder
Legislativo da tematica relacionada a tarifa, dentre as quais, o transporte coletivo, até mesmo para que
possa haver eventual questionamento por parte deste Poder, no exercicio de sua fungfo fiscalizadora,
podendo, inclusive, se for o caso, sustar o Decreto Executivo caso tenha exorbitado o poder
regulamentar. Logicamente, que sem esse procedimento de publicidade a Casa Legislativa, podera

haver o comprometimento de sua funcdo fiscalizadora.

Constituigdo, o da presunefio de constitucionalidade das normas e atos do poder piiblico, 0 da interpretacfio conforme

a Constituicfio, 0 da unidade, o da razoabilidade e o da efetividade” .

Enfim, essas sao as marcas do “"novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo, que se evidencia ao propor a
identificagio de novas perspectivas, marcando, talvez, o inicio de um novo periodo do Direito Constitucional. (Direito
Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. - Colegdio esquematizado® / coordenador Pedro Lenza - 24. ed. - Sdo Paulo -
Saraiva Educagdo, 2020. Pags. 74/75). [grifo nosso]

8 Interpretagdo e Aplicagiio da Constituigio. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 164/ 165,
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Contudo, em que pesem as discussdes juridicas acerca do paragrafo do art. 138 da Lei
Orgénica, hd outras situagdes a serem abordadas, que, em tese, comprometem a legalidade dos
Decretos emitidos, que serdio abordadas no decorrer do presente parecer.
A Lei Municipal n® 6.067/2012, que “Dispde sobre o Sistema de Transito Transporte e
Mobilidade Urbana em Sant’Ana do Livramento e da outras providéncias”, por sua vez, expressa:
Art. 10 - Sdo atribuigdes da Secretaria Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente:
I auxiliar através dos técnicos da secretaria, na elaboracdo da

Planilha de Cdlculo Tarifdrio relativa ao transporte coletivo.

A Administragdo Piblica est4 vinculada ao principio constitucional da legalidade’,
tendo o poder-dever de zelar pela sua observéncia'’.

A legislagdo ¢ muito clara ao referir que os técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento € Meio Ambiente auxiliardo na elaboragdo da planilha de calculo tarifirio relativa ao
transporte coletivo.

Certamente que se ndo fosse tal setor, obviamente que seria outro, pois, caso contrario,
estar-se-ia aceitando uma planilha unilateral sem a devida ciéncia e conferéncia por parte do Poder
Publico, o que estaria, a principio, prejudicando a gestdo do contrato em relagdo ao servigo prestado,
com a imposigdo de uma tarifa fixada unilateralmente.

E de se ressaltar o Memorando n° 475/2020/SEPLAMA, datado de 03/12/2020,
enderegado a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, informando que documentagdo de
elaboragdo do célculo tarifario ndo tramitou perante a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, o que nio ratifica o contetido do art. 2° do Decreto n° 9.268/2020, fls. 11. Ainda, acerca da
questdo, os documentos de fls. 91/94.

Ainda, no mesmo diploma legal:

? Constituigdo Federal,

Art. 37. A administraefio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dus Municipios obedeeeri aos principivs de legalidade, impossvalidade, moralidade, publicidade ¢ ofiviéncin o, tambem,

ao seguinte: (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [grifo nosso]

040 ato ¢ ilegal, por vicio de forma, quando a lei expressamente a exige ou quando uma finalidade s6 possa ser alcangada

por determinada forma.” (Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 32. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019).
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Art. 28 - Qualquer modificagdo no prego das passagens vigorard
depois de fixada pelo Municipio e anunciada com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo Unico — A alteragdo do prego das passagens serd objeto de
Decreto do Executivo apds andlise e parecer técnico do Conselho
Municipal — COMUT.,

Denota-se que o Decreto n® 9.313/2021, alterou o Decreto n® 9.268/2020. Inicialmente,

o valor da tarifa foi fixado em R$ 3,50, sendo, posteriormente, reduzido para R$ 3,20.

O caput do art. 28 é impositivo ao prever que qualquer modificagio vigorara depois de
fixada, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ndo fazendo nenhuma diferenciagio se para mais
ou para menos, 0 que se denota estar-se subsidiado no principio da ndo surpresa, evitando que os
usudrios tenham que arcar sem conhecimento prévio com aumento da tarifa e as empresas prestadoras
do servigo com a sua redugfo, situagdes que se enquadram perfeitamente dentro da publicidade dos
atos da Administragdo Pulblica. Denota-se que o Decreto n°® 9.313/2021 ndo obedeceu a esse

intersticio.

No que se refere ao parecer técnico do Conselho Municipal — COMUT, ha nos autos
da proposigao, fls. 76, a ata n® 01, datada de 26/11/2020, reunido do respectivo Conselho. Inicialmente
ha que se referir a auséncia de comprovagio de convocagdo de todos os membros a fim de justificar
quérum tdo reduzido na reunido'', j4 que o COMUT é constituido por 16 (dezesseis) membros,
conforme determina o art. 4° da Lei n° 5.355/2008"%. Em verdade, na respectiva ata, sequer ha mengio
a esse tema. Vale frisar que Decreto n® 9.268/2020 se embasou, também, em aprovagio “UNANIME
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA”, o

que ndo procede, pois esta expresso junto 4 ata voto contrario.

11 . . . . .
Art. 6% - As reunides do Conselho deverio ser instaladas em primeira convocagfio com a presenga de metade mais um de
seus membros ¢, em Segunda convocagiio, meia hora apds a primeira, com qualquer nimero.

2 Art. 4°- O COMUT sera constituido por 16 (dezesseis) membros a seguir: a) Um (1) representante da UNAMOS; b) Um
(1) representante do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Transporte; ¢) Um (1) representante dos Estudantes; d)
Um (01) representante do Sindicato das Empresas de Transporte Urbano (STU); e) Um (01) representante dos Taxistas: f)

Um (01) representante da Associagiio de Transporte Escolar; g) Um (01) representante do Centro d¢ Formagle de Condutores
(CFC’s) h) Um (01) representante da Brigada Militar; i) Um (01) representante do Sindicato dos Comercidrios; j) Um (01)
representante da Secretaria Municipal de Obras; k) Um (01) representante da Secretaria Municipal de Transporte e Servigos
Urbanos; 1) Um (01) representante do Conselho Regional dos Engenheiros e Arquitetos (CREA); m) Um (01) representante
da Associagio Comercial e Industrial de Livramento (ACIL); n) Um (01) representante da ASSANDEF; o) Um (01)
representante da ASEA — Associagdo Santanense de Engenheiros e Arquitetos; p) Um (01) representante dos Moto-taxistas.
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A solicitagdo questiona possivel conduta passivel de penalidade. Em tese”, poderia*
haver a incidéncia do Decreto n® 201/67, que “Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias™:
Art. 4% Sdo infragdes politico-administrativas dos  Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cédmara dos Vereadores e

sancionadas com a cassa¢do do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicio de lei. ato de sua

competéncia ou omitir-se na sua prdtica;

Assim, o parecer, s.m.j., de carter opinativo'®, é pela legalidade do Projeto de Decreto
Legislativo 002/2020.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nfio exime as
Comissdes pertinentes das respectivas andlises acerca do PL, cujas manifestagdes j4 constam nos
autos, fls. 67 e 68.

Sant’Ana do Livramento, 2 de fevereiro de 2021.

=
Chﬁ Fagundes da Silva

Procurador Juridico

13 e ¥ ays i . 7
A expressio “em tese” & utilizada pelo fato de que eventual conduta teria que ser apurada, sendo prematuro qualquer juizo
de valor sem o devido processo legal a fim de que e apure eventunl responsabilidade.

* A forma “poderia” faz parte do futuro do pretérito do indicativo e exprime divida, probabilidade, suposigdo sobre fatos
passados.
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