Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 006/2021

Projeto de Lei n® 023/2021, que “Autoriza a
abertura de Crédito Especial no valor de R$
33.306,00 - SMSU™. Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Aquiles Pires, datada de
25/02/2021, acerca do Projeto de Lei n° 023/2021, que “Autoriza a abertura de Crédito Especial no
valor de R$ 33.306,00 - SMSU”. Recebida a solicitagio de parecer em 15/03/2021. Autuado e
rubricado até fls. 34.

Em linhas gerais, o PL autoriza a abertura de Crédito Especial para aquisicdo de
perpétuo jazigo. Segundo informado, trata-se de Recurso Livre (001).

A abertura de Crédito Especial possui amparo legal Lei n° 4.320/64':
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja
dotagdo orcamentdria especifica;

I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade

publica. [grifo nosso]

Pois bem, in casu, estd sendo retirado numerario de “material de consumo™ para a
“aquisigdo de imdveis” — “aquisi¢ho de perpétuo jazigo”, que necessita de autorizacio legislativa,
consoante preceitua a Lei Organica Municipal:

Art. 17. A aquisicdo de bens imdveis, por compra, permuta, ou

desapropriagdo, dependerd de prévia autorizagdo legislativa,

Vislumbra-se que com a abertura do crédito especial estar-se-d autorizando a
aquisicido do bem imovel, todavia, denota-se que a aquisicio foi realizada antes de qualquer

! Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.
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formalidade procedimental e/ou autorizago legislativa, entretanto, trata-se de questiio impar, pois

envolvia o sepultamento de seres humanos.

Preleciona a Lei n° 8.666/93%

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ji

produzidos.

Pardgrafo imico. A nulidade nio exonera a Administracio do

dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos

regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
repartigdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico
dos seus autdgrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a dipeitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se

cdpia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo vinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime-de adiantamento. [grifo

10550/

Inicialmente, deve-se referir que se esta diante de nulidade da contratacdo, entretanto,

a nulidade néo exonera a Administragdo Publica do dever de indenizar pelos servigos/fornecimentos

realizados.

Nessa linha, inclusive, sdo os julgados exarados pelo Superior Tribunal de Justica:

“(...) o entendimento do Tribunal de origem estd em consondncia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior de que comprovado que

os servigos foram devidamente prestados pelo contratado, néo

7 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracio

Publica e da outras providéncias.
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pode a administra¢do deixar de efetuar os pagamentos, sob pena
de enriguecimento ilicito.” (Resp 1.169.052, decisdo monocrdtica,
rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 23/11/2015, Dje de
14.12/2015).

“Ressalte-se que a Corte a quo decidiu de acordo com a
Jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que eventual
irregularidade contratual ndo isenta o beneficidrio do servigo da
obrigacdo de indenizar o contratado por servigos efetivamente
prestados, sob pena de significar comfisco ou locupletamento
ilicito. (AgRg no Resp 1.295.483/MG, 2° T. Rel. Min. Humberto
Martins, j. em 13.03.2012, Dje de 19.03.2012).

"(...) ainda que o contrato realizado com a Administragdo Publica
seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico néo
poderd deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou
pelos prejuizos decorrentes da administragdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipotese de md-fé ou de ter o
contratado co-ncorrido para a nulidade” (AgRg no Ag 1056922/RS,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ
de 11 de margo de 2009).

Sobre o tema, julgado exarado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do

APELACAO

CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO
DE COBRANCA. MUNICIPIO DE AUREA, SERVICOS DE
TOPOGRAFIA. AUSENCIA DE PREVIO EMPENHO.
IRRELEVANCIA. PRESTACA"O DE SERVICOS DEMONSTRADA.
PAGAMENTO DEVIDO, SOB PENA DE INADMISSIVEL
ENRIQUECIMENTO  INJUSTIFICADO. A  irregularidade
da contratacdo pela auséncia de licitagdo ou de prévio empenho
ndo exonera a Administracdo
do dever de indenizar o contratado pelos servigos prestados e por
outros prejuizos regularmente comprovados, sob pena de
enriguecimento ilicito. Inteligéncia do art. 59, pardgrafo tnico, da
Lei n° 8.666/93. "In casu’, comprovada a efetiva prestagdo de
servicos de topografia em prol do Municipio demandado, a esse
incumbe efetuar a devida contraprestagdo pecunidria.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ATUACAO DO PATRONO DA
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PARTE VENCEDORA NA FASE RECURSAL. APLICACAO DA
REGRA DO ART. 85, § 11, DO CPC/2015. A vista do preceito do
art. 85, § 11, do CPC/2015, cumpre majorar a verba honordria de
sucumbéncia, sopesada a atuacdo do patrono da parte vencedora
na fase recursal. APELO DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N°
70074555749, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 26-
04-2018)

Ainda, o Tribunal de Contas da Unigo:

“(...) ndo had sentido em se proceder a anulagdo uma vez que os
contratos jd foram cumpridos a contento. Néo se pode olvidar que
a Administragdo ¢é obrigada a realizar a contrapartida financeira
em relacdo aos servigos devidamente prestados, sob pena de se
incorrer em enriquecimento sem causa.” (Acorddo 1.029/20006,

Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

“Embora o Acordido embargado tenha determinado a anulagéo da
licitagdio e do contrato decorrente, permanece a obrigacdo da
Administragdo em indenizar a empresa contratada pelos servigos
executados até a sustagdo do contrato, consoante o disposto no
pardgrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/93." (Acérddo
2.240/2006, Plendrio, rel. Ministro Valmir Campelo).

O comando legal € claro no sentido de que deve a administrag&o indenizar o particular
pelos servigos/fornecimento executados, sob pena de considerar-se que houve enriquecimento ilicito
por parte da administragdo, advém o dever de indenizar o particular pelos valores indevidamente
auferidos, desde que legalmente comprovados. Por outro lado, responsabilizagdo de quem deu causa
aos prejuizos comprovadamente efetivados € item de primordial importincia que, pelos principios da

moralidade e da legalidade, deve ser priorizada pela administragfo publica.

A respeito da matéria em exame, qual seja, realizacio de despesas sem cobertura
contratual, a Advocacia Geral da Unido emitiu a Orientagdo Normativa n® 4, de 12 de abril de 2009,
destacando a necessidade de se apurar responsabilidade de quem tenha dado causa a situagdo de
prestacio de servigo ou aquisicdo de bens sem cobertura contratual. Neste diapasﬁok determina a
referida orientagdo normativa que: “A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de
reconhecimento da obrigagdo de indenizar nos termos do art. 59, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de

1993, sem prejuizo da responsabilidade de quem lhe der causa.”
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Ainda que ndo seja obstaculo ao dever de indenizar, € de se observar que foi firmado
“Termo de Convénio” entre o Municipio de Sant’Ana do Livramento e a empresa Vale dos Sinos
Cemitério Parque Privado Ltda. ME, todavia, denota-se, ainda, ser caso de apurag:ao de aplicagdo ou
ndo do regramento previsto na Lei n® 13.019/2014°.

Observa-se que se trata de obrigagdo legal da Administragdo Piblica apurar quem foi
responsavel pela contratagdo em contrariedade & lei, utilizando-se dos meios legais para tanto —

sindicincia e processo administrativo disciplinar, conforme o caso, cujas informagdes sobre eventual

apuragdo podem ser solicitadas pelos vereadores, considerando o seu poder fiscalizatorio, ressaltando-

se a desnecessidade de qualquer emenda ao projeto de lei nesse sentido, ja que a determinagio de

apuragdo provém de lei federal.

Por sua vez, a Lei n° 4.320/64:

13.204, de 2015). i

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1l - a importdncia exata a pagar;

LI - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigagdo.

$2° A liguidacdo da despesa por forneczmentos feitos ou servigos

prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I - a nota de empenho,

II - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo

efetiva do servigo.

* Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo piblica e as organizagGes da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagfio, para a consecugio de finalidades de interesse phblico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo: define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999. (Redagfio dada pela Lei n°
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Uma vez legalmente comprovado que a Administragio Publica deve indenizar o
particular, que sejam tomadas as providéncias tanto, inclusive, se for o caso, lavrando-se o Termo de
Ajuste de Contas e a publicagdo em Orgdo Oficial. O termo de ajuste devera conter a descrigdo e
atestacdo minuciosa dos servigos prestados sem cobertura contratual valida e a quitagdo, sem ressalvas
a ser dada pelo prestador dos servigos.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, é pela constitucionalidade do PL em
voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as
Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 17 de margo de 2021.

et
Chrelst/i’;lo Fagundes da Silva

Procurador Juridico

4 STF. MS 24073. .
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