ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
GABINETE DO VEREADOR

Dagberto

" Reis

Exmo. Sr.

Carlos Enrique Civeira
Pres. da Camara de Vereadores
Santana do Livramento — RS

INDICACAO

Sant’Ana do Livramento, 19 de abril de 2021

O vereador Dagberto Reis no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, de
conformidade com o artigo 118 da Resolugdo 1252/2016 solicita que apos a leitura, seja
encaminhada ao Ministério Publico Estadual a tomada da seguinte indicagdo: seja objeto de
apuracdo a retomada das aulas presenciais no ambito da rede municipal de ensino,
considerando que nosso Estado esta sob “bandeira preta”, que caracteriza alto risco de contagio
por COVID19, ndo se vislumbrado nenhuma proporcionalidade em tal a¢do, até porque os
alunos permanecerio com aulas remotas, enquanto os professores submetidos a eventual risco
desnecessdrio diante das circunstancias.

Se com protocolos mais brandos havia risco a atividades presenciais, quicd com alto
risco de contdgio que justifique e embase a manutencdo de “bandeira preta”. Cabe referir as
decisdes proferidas na Ac3o Civil Publica 5019964-94.2021.8.21.0001/RS, anexas, no sentido de
proibicdo de aulas presenciais da rede de ensino estadual, razdo pelo qual se requer a
manifestagcdo do Ministério Pablico Estadual, dada a situagdo de risco a satde publica que se
apresenta, analisando-se a possibilidade de recomendacdo ao Poder Executivo Municipal para
que suspensa a retomada de aulas e atividades escolares presenciais junto a rede municipal de
ensino.

Nestes Termos

Pede Deferimento L
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Lonbe o )N
Dagberto Reis

Vereadq[,da Bancada- PT

Rua Senador Salgado Filho, 528 - CEP 97573049 Fone: 55 3241 8600 Gabinete: 55 394" 8613




ENSINO FUNDAMENTAL

> Secretaria Municipal de Educago »&

Supervisao Ensino Fundamental

Responsaveis: Angélica Vega, Marisa C. Vieira, Silvia Luizelli e
Patricia Cavalheiro

12 de Abril 2021



Calendario remoto 2021:
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e Inicio ano letivo 2021: 19/04/2021

e Recesso escolar: 06/09 a 10/09/2021

e Encerramento do ano letivo - Ensino Fundamental:
20/01/2022

e Total de horas:
Anos iniciais: 800 horas
Anos finais: de 1000 a 1040 horas



PO
Calendario remoto 2021: 7»:»

%%2@ FUNDAMENTAL

Secretaria Municipal de Hucagdo .&

3 Prefeitira Municipal de SantAna do Liviamenio
e Secretaria Municipal de Educago I,

REMOTO
_MARCO {0 HORAS) ABRIL {46 HORAS} MAICH{PY HORAS) JUNHO (00 HORAS)
B s T G O # 8 5 s F O G Boss L g R e e Y
Yz 3 4 58 8 3 i i 2 B ¥ 5
} A& B 3 1 W 1" 2 3 4 3 8 T % 6 ¢ & % ® u W
% % W W oW oW m 7 2 1 w u « B 1 44 18 W T 18 19
22 2 W M OB W™ I | | W O W oW W™ 2 » = » s R
o oW D » n oMo owm oz B g B
F I 1 %
1 Dnasio Trabumbustor -V Gl
JULHO (60 HORAS) AGOSTO (00 HORAS) 5 SETEMBRG (T0 HORAS) g&uﬂo {80 HORAS}
DL T o o § 8 o7 9 T -0 4. 628 Hss T g e BFas B8 3 o 0 & i
i 2 8 T 2 3 & § B T i 2 38 « 1z
4 5 & ¥ an & W = 8 % w2 i R s & B & @ o u 3 4 8 & 7 & %
1 47 3 M 45 W on i W W oW W O 2 2 WM M 15 W W @ i B W@ v o= o5 N
w % W ¥ 2 a B 7 n»np » v R + B » 2 n > B LA T
»n 2 2 % »n R M % N %A T M B W M B owm w2 B
12. Padteomn do Bt
J0 Anivers it i Crlade Poind dolrast 20 Fev. Fanougite
HOVEMBRO (80 HORAS) DEFEMARD {90 HORES) JANEIRO 2022 (70 HORAS; ENCERRAMENTO DO AN0 LETIWG
TS T a0 8 & o 8 ¥ aa s38 oo i e TRA T
8 2> 3 58 ) ' . 2322021 - Educacdo
7 B % oW 12 B s &« ¥ % » W W z 3 & &5 @& 7 @ Infari
w B ow ow oo ow R 22 m w8 w w7 WA v B B L2 1B W OB 4
Hor B W B W w o» 2 = B E N w 7 oW ow B2 2 = . .
% 2% W s 27 W oW W W 7 oM M W N W 2 - 20012022 Ensind
n ¥
2- Fass
5 Procamasdo os Repitecn 25 Hilad 1+ Contyslarrarng ey Ussversal

BB Iniciofim do ano tetivo [l Ferlados Dias tutivos [ Dias néo letivos [l Sdbados iativos (7] Recesso escolar  TOTAL DE HORAS: 800h



Proposta pedagogica o_o
plano de a¢ao:

e Anos iniciais:
As atividades devem ser estruturadas, com atencéo especial ao
periodo de alfabetizacdo e com orientagéo aos pais e/ou
responsaveis pelo aluno, para que possam acompanhar o
cumprimento das tarefas, assim como seu desenvolvimento.



Atividades serdo enviadas
diariamente, da forma que a
escola melhor se adequar. (Por
meio das midias ou atividades
impressas). :

turma!

e

encontro
sincrono
semana,
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Sugere-se um

E Secrataria Manicipal de Educacio.
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Proposta pedagogica do plano
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« Anos Finais:

Nos anos finais do ensino fundamental, os alunos ja possuem maior autonomia,
elemento que deve ser aproveitado na organizagéao e planejamento das atividades que
serio enviadas diariamente. Nesse grupo, podem ser realizados trabalhos
interdisciplinares entre componentes curriculares e/ou areas do conhecimento. Para
a elaboragdo dos materiais, deve ser considerada a carga horaria semanal do

componente para que nao ocorra sobrecarga de atividades pedagogicas nos alunos.
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Atividade serdo enviadas
diariamente, da forma que a
escola melhor se adequar. (Por
meio das midias ou atividades
impressas).

Seguindo a carga horaria de

Sugere-se um

encontro
sincrono por
semana, por
disciplina.




funcionamento das escolas:
(Plano de acao da SME)

As escolas deverao realizar atendimento a comunidade em cinco(5) dias
por semana:

Segundas, quartas e sextas-feiras dedicados ao planejamento, entregae
devolutiva das atividades remotas ofertadas aos alunos - deveréo estarna
escola todos os profissionais por turno de trabalho (manha, tarde e noite),
pelo periodo de trés horas.

Tercas e quintas-feiras - somente plantdes administrativos no turno da
manha, com duracao de trés horas(3) diarias.

As escolas do campo deverdo atender a comunidade duas vezes na
semana, as atividades serdo semanalmente, conforme a carga horaria.
Plantdes administrativos serdo realizados uma vez por semana na escola.

NSING FUNDAMENTAL
i Secretaria Municpal de Educagdo *



E:n_o:m_sm:ﬁo das escolas:
(Plano de agao da SME)

e Trimestralmente - As instituicdes deverao realizar um relatorio e

protocolar na SME:
Por turma atendida;
Numero de criancas atendidas e n&do atendidas;
Horas trabalhadas;
Estratégias de Busca Ativa realizadas neste periodo.
Prazos para entrega dos relatérios - segunda quinzena dos meses:

Julho
Outubro
Dezembro




Cursos de Formagao  » .
continuada 2021 e )
reunioes administrativas

ENSINO FUNDAMENTAL
L. secretaria Municipal de Educaglio &

A SME encaminhara as escolas ementa e cronograma dos Cursos de
Formacdo promovidos pela mantenedora. Estes cursos serao
destinados aos gestores, professores de anos iniciais € anos finais e
secretarios de escola da rede municipal de ensino.



Orientagoes - Diario de Classe: *m 7%

ENSING FUNDAMENT
Profoitura Municipal de SanUAna do Liviamento “a Secretaria Municipal de nucn-nwo
5 a Municipal de Educaca

AURUSIPAL

Nome da escoia;

Turma.

Professor{a);

Orientactes Gerais para preenchimento do Didrio de Classe:

. O didrio de Ciasse & um documento oficial da escola, portanto nfio pode conter rasuras ou bodes. Soficta-se o uso de caneta azul para o
preenchimento.
- O supervisor pedagogico da escoia deve acompanhar 0 preenchimento do o pelos profe . Of 05 € apoiando-os nas
acdes, sssnando-o juntaments com o professcr regente.

As informagdes conlidas nesse documeni aficial, serdo wiiizadas pela escola para elaboragao do relalonio timestral a ser enviado para SME,
partanto, deve-se manté-o atualizado.

Educecho Infanti- Reglstrar as atividades uuaunlﬂn.,ﬁ
. Anos Incials - Registrar as
. Anos Finais - Regisirar as atividades f a carge hordria de cada disciplina.
. chsnownwno_wawogmoﬁ::?;wur&&wwgog?:uoon?ua!noo-mﬁgaﬁ
deverd reaiizar a busca ativa, nao oblendo sucesso, a equipe gestora devers realiza-la resguardados os devidos. meaea Qs ata, @ apoio como
comunados ao Conselho Tutelar, se for o caso. A busca ativa deverd aconlecer paralelamente ac ano letivo.

*Adaptado para o pesfodo de Pandemia ~ COVID-19 conforme Decreto Municipal n® 9.013 de 20 marga de 2020 e Parecer CNE nf 05/2020

nte o p
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MOVIMENTO DE >S | MENINAS | TOTAL | Legendas: ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
CLASSE w AE — Atlvidade Enviada 3 familia/aluno TURMA: i

MATRICULA INICIAL o | NE- Atividade N3o Enviada & familia/aluno - DATA: )
MATRICULA FINAL quando a escols ndo consegue nenhum tipo de

TRANSFERIDOS contato com a familia (fazer busca ativa). ASSINATURA DO SUPERVISOR:

EVADIDOS AD- );..En&n.gu_cﬁ-u.ﬂhu. foerof .
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Construir apés conhecimento e discusséo do Plano de Agao
da SME, juntamente com a equipe escolar;

Seguindo o mesmo formato(itens);

Encaminhar em anexo os Calendarios;

O Plano de Acao da escola deve ser apresentado e

aprovado pela comunidade, registrado em ata e
encaminhado via protocolo para SME até o dia 20/05/2021.



Obrigado pela presenca!
A SME deseja um é6timo
ano letivo!

Supervisdo Ensino
Fundamental
SME
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ﬂ Organizagdo e planejamento- «
funcionamento das escolas: { if l\iﬁ
(Plano de acdo da SME) grsmemme, |

» As escolas devariio realizar atendimento & comunidade em cinco(5) dias
por semana;

Segundas, quartas e sextas-feiras dedicados ao planejamento, entrege e
devoiutiva das atividades remolas ofertadas aos alunos - deverdo estar na
#scola todos os profissionais por turmno de trabatho (manha, larde e nolte),
pelo periodo de trés horas. |
Tergas & quintas-feiras - somente plantbes administrativos no turno da
manhd, com duragio de trés horas{3) didnas.

* As escolas do campo devero alender & comunidade duas vezes na
semana, as atividades serfio semanalmente, conforme a carga hordria,
Plantdes administrativos serio realizados uma vez por semana na escola,

Organizacdo e palnejamento-
funcionamento das escolas: /{ ‘f ti
(Plano de agdo da SME) oL LAt R

e Trimestralmente - As instituigbes deverao realizar um relatorio e
protocolar na SME:
Por turma atendida;
Numero de criangas atendidas e ndo atendidas;
Horas trabalhadas;
Estratégias de Busca Aliva realizadas neste periodo.
Prazos para entrega dos relatérios - segunda quinzena dos meses:
Julho
Qutubro
Dezembro

ﬁ

M Cursos de Formacdo ,
o continuada 2021 e { fp\i’i
reunides administrativas ! A
m—-u-h—- &
A SME encaminhara as escolas ementa e cronograma dos Cursos de

Formag@o promovidos pela mantenedora, Estes cursos serdo

destinados aos gestores, professores de anos iniciais e anos finais e
secratérios de escola da rede municipal de ensino.
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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Piblica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6500

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5019964-94.2021.8.21.0001/RS

AUTOR: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD
AUTOR: CENTRO DOS PROFS DO EST DO RS SIND DOS TRAB EM EDUCACAQ
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Vistos, etc.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ingressou com MEDIDA URGENTE
DE REVOGACAO da suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas ¢ privadas do
Estado do Rio Grande do Sul.

O requerido alegou que as atividades de ensino, apoio pedagdgico e cuidado de
criangas e adolescentes sdo absolutamente essenciais. No dmbito do Estado do Rio Grande do
Sul, as medidas sanitarias de enfrentamento a4 pandemia de COVID-19 no dmbito dos
estabelecimentos educacionais observam o disposto no Decreto n® 55.465, de 5 de setembro de
2020. As atividades presenciais e telepresenciais de ensino, observardo o necessario equilibrio
entre a promogac da satide plblica ¢ o desempenho das atividades educacionais, fixando
diferentes graus de restri¢do, conforme a Bandeira Final em que classificada a Regido ¢
conforme as peculiaridades de cada publico de alunos. Alega, ainda, o advento da Lei Estadual
n® 15.603, de 23 de margo de 2021, reconhecendo a essencialidade das atividades das redes
publica e privada de ensino. Tal legislagdo estadual estabelece a participagdo de atividades
presenciais de ensino, de apoio pedagdgico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, os alunos
que tiverem anuéncia formal de seus pais ou responsiveis. Alegou urgéncia na revogagio da
liminar para evitar risco irreversivel as criangas da pré-escola e de 1° € 2° anos das séries iniciais
do ensino fundamental.

Requereu a revogagdo da ordem provisoria de suspensdo das aulas presenciais nas
escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul constante da decisdo proferida no
evento 13, restabelecendo-se a vigéncia das medidas sanitérias definidas no dmbito do Sistema
de Distanciamento Controlado-RS.

No evento 94, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do
Sul requereu seu ingresso no feito, na qualidade de amicus curiae, alegando que nio pretende
interferir nos aspectos da abertura ou ndo das escolas, limitando-se a desempenhar o papel que
lhe € atribuido pelo art. 44 da Lei n. 8.906/94 na defesa da Constituigao ¢ da ordem juridica do
Estado Democritico de Direito. Arguiu, preliminarmente: a ilegitimidade ativa da
ASSOCIAGCAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA, devido i auséncia de autorizacdo de
seus associados para ingressar com a presente demanda; e falta de interesse processual, ndo se
permitindo a utilizagdo de agfo civil plblica como sucedineo de acdo direta de
inconstitucionalidade, a fim de exercer controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo. No mérito, postulou a revogagao da tutela provisoria de urgéncia, com a exting¢io da
presente agao, com base nos fatos e fundamentos expostos na sua peti¢gio.

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2



Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

No evento 98, foi admitido o ingresso da OAB-RS como amicus curiae ¢
determinada a abertura do contraditorio, no prazo de cinco dias, para as autoras ¢ o MP
manifestarem-se sobre o pedido de revogagdo da liminar de suspensdo de aulas presenciais
deferida nos autos.

O Estado pediu a intimagdo da parte autora, através de e-mail ou telefone, para
abreviar o prazo de resposta desta (Evento 102), pedido que restou acolhido(evento 108).

No evento 126, a OAB-RS, na condigdo de amicus curiae, manifestou-se
novamente nos autos, postulando a apreciagdo das preliminares e do mérito alegados em peticao
anterior (evento 94).

No evento 131, o CPERS manifestou-se sobre o pedido de revogacdo da liminar
postulado pelo Estado do Rio Grande do Sul e pela atuagdo da OAB-RS, na condigdo de amicus
curiae. Postulou que seja reconsiderada a decisdo que acolheu o pedido de inclusdo da OAB/RS
como amicus curiae, diante de manifestagio inadequada, a qual teria ultrapassado os limites da

~objetividade exigida. Requereu ainda o indeferimento do pedido de revogacdo da medida
liminar, alegando auséncia de fato novo que tivesse alterado a realidade dos fatos.

No evento 135, a Associagio de Mdes e Pais pela Democracia também se
manifestou com relagio ao pedido de revogagdo da medida liminar de suspensdo das aulas
presenciais do ensino pablico e privado do Estado do RS. Sobre a interven¢do da OAB-RS como
amicus curiae, postulou que seja reconsiderada a decisdo de intervengdo da OAB/RS como
amicus curiae, em razio dos agressivos ataques que fez & associagdo autora, o que caracterizaria
sua conduta como incompativel com os fins de t3o importante instituto. Requereu a manutengao
da liminar que suspendeu as aulas presenciais no Estado do RS.

No evento 138, o Ministério Piblico opinou que sejam rejeitadas as preliminares
suscitadas pela OAB/RS, bem como o pleito de revogagdo da tutela de urgéncia concedido no
Evento 13, como medida da mais inteira justica em favor da vida.

Vieram os autos conclusos para decisdo.

E o relatorio.

DECIDO.

PRELIMINARMENTE

1. 1. llegitimidade Ativa da Associagdo de Maes e Pais pela Democracia:

A OAB/RS requereu o acolhimento da preliminar de ilegitimidade ativa da
Associagdo de Mies e Pais pela Democracia no Evento 94.

5019964-94.2021.8.21.0001 ‘ . 10007189730 .V2



Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Cumpre referir que o objeto da presente agdo civil publica é a suspensio das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a
decretagio de bandeira preta do Sistema de Distanciamento Controlado — RS,
independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos.

A legitimagdo para agir nas agdes civis plblicas em geral é extraida da
combinagéo entre o art.129, III, ¢ § 1°, da CF, o art. 5.°, caput e § 4.°, da Lei 7347/85, ¢ os arts.
82, caput e § 1°, e 91, ambos do CDC.

A Lei 7347/85, que disciplina a A¢do Civil Piblica, estabelece no seu art. 5° quem .
sdo os legitimados para propd-la:

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

I - o Ministério Piiblico;

1T - a Defensoria Publica

1 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

1V - a awtarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de econonmia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio piblico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, @ ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao palriménio artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico.

No mesmo sentido, dispdem os arts. 81 e 82 do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em
Juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo uinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
cireunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletives, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base;

I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardagrafo unico, sdo legitimados concorrentemente:
1 - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2
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1* Vara da Fazenda Piiblica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Il - as entidades e orgdos da Administragdo Piblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este codigo;

IV - as associagies legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a
aultorizagdo assemblear.

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio e no interesse das
vitimas ou seus sucessores, agdo civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente
softidos, de acordo com o disposto nos artigos seguinies.

Cabe mencionar que a legitimidade dos entes previstos nas citadas normas ¢ para a
propositura de agdo civil piblica em prol de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Na presente agdo, evidente o interesse difuso.

Em relagdo & legitimidade das associagbes a lei impds uma série de critérios para
serem atendidos, a saber:

1- A associagdo deve estar legalmente constituida:

A parte autora Associagio de Mies e Pais pela Democracia demonstra pela
Certidio do Terceiro Servigo de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Porto Alegre/RS (Evento
1 — Estatuto) estar legalmente constituida.

2- Requisito temporal de constituigao:

A associagdo precisa estar constituida ha pelo menos 1 (um) ano. O registro da
parte autora Associagdo de Mies e Pais pela Democracia ¢ datado de 27/05/2019, sendo que o
ajuizamento da presente demanda foi no dia 26/02/2021. Logo, ultrapassado o prazo temporal
minimo de um ano de constituigio da associagdo para ser legitimada para ajuizar agdo civil
publica.

3- Pertinéncia tematica

No que tange 4 pertinéncia tematica exigida das associagdes, € de se observar que
nio & necessario uma finalidade especifica, sendo suficiente a existéncia de um nexo compativel
entre os fins institucionais e o objeto da agdo civil publica.

No caso concreto, consta do Estatuto da Associagdo de Maies e Pais pela
Democracia no seu artigo 1, §§2° e 3°, (Evento | — Estatututo) que o objetivo ¢ finalidade da

instituicdo sdo praticar agdes no campo educacional, especialmente de assisténcia aos pais,
alunos, professores e demais entidades, na busca constante pela media¢do de conflitos, dos
direitos humanos, da democracia e demais valores universais garantidores da vida, entre outros.

Portanto, demonstrada a pertinéncia tematica, inclusive, quanto ao objeto
especifico da presente agdo.

Assim, os requisitos de legitimidade estdo plenamente demonstrados.
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Sobre a necessidade de autorizagdo em assembleia e da relagdo nominal dos
associados acompanhar A exordial, muito bem enfrentado o tema pela representante do
Ministério Publico, em seu parecer do Evento 138, uma vez que essa exigéncia ndo se faz
presente no caso em tela.

Afinal, a Associagdo de Mies e Pais pela Democracia atua na defesa de interesses
transindividuais, em substituigdo processual, exercendo legitimidade extraordinaria.

Nesse sentido, as seguintes jurisprudéncias do STI:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
COLETIVA. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. EXPRESSA AUTORIZACAO
ASSEMBLEAR. PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO
DESPRQOVIDO. {. Nio se aplica ao caso vertente o entendimento sedimentado pelo STF no RE n.
573.232/8C e no RE n. 612.043/PR, pois a tese firmada nos referidos precedentes vinculantes nio
se aplica as acdes coletivas de consumo ou quaisquer outras demandas que versem sobre direitos
individuais homogéneos. Ademais, a Suprema Corte acolheu os embargos de declaragdo no RE n.
612.043/PR para esclarecer que o entendimento nele firmado alcanga tdo somente as agdes
coletivasa submetidas ao rito ordindrio. 2. Consoante a jurisprudénciu do STJ, \""por se tratar do
regime de substitui¢ao processual, a autorizagio para a defesa do interesse coletivo em sentido
amplo é estabelecida na defini¢do dos objetivos institucionais, no préprio ato de criagio da
associagio, sendo desnecessiria nova autorizagio ou deliberagido assemblear\" (REsp
1.649.087/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceiva Turma, julgado em 02/10/2018, DJe
04/10/2018). 3. Agravo interno desprovido.(Agint no AREsp 1441016/RS, Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 31/05/2019). Grifo nosso.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSA AO ART. 535
DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTODE DEFESA. PROVAS INDEFERIDAS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA. N° 7/ST.J.
TAXA DE ADMINISTRACAQ. CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULA N° 5/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONE TARIA. TERMO A QUO. DATA DO DESEMBOLSO.
PRECEDENTES. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE PROCESSUAL ATIVA. TUTELA DE
INTERESSES DIFUSOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AUTORIZACAO EXPRESSA
INDIVIDUAL OU ASSEMBLEAR. INAPLICABILIDADE. SUMULA N° 83 /STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA MINIMA. TUTELA COLETIVA. ISENCAO LEGAL.
FUNDAMENTO INATACADO SUFICIENTE PARA MANUTENGAO DO ACORDAO. SUMULA
N 283/STE. DECISAO MANTIDA. Néo hé afronta ao art. 535 do CPC/73 quando o Tribunal de
origem manifesta-se suficientemente sobre a questdo controvertida, apenas adotando fundamento
diverso daquele perquirido pela parte. Rever as conclusées do acérddo recorrido, com o intuito
de verificar eventual necessidade de provas, somente se processa nediante o reexame do conjunto
probatério carreado aos aulos, o que encontra obice na Sumula n” 7/STJ. Verificar se a previsdo
negocial da taxa de administragdo ¢ abusiva exige o exame das cliusulas contratuais, o que é
vedado pela Stumula n” 5/5TJ. As associagoes de classe atuam como representanies processuais,
sendo obrigatéria a autorizacio individual ou assemblear dos associados - STF, RE 573.232.
Esse entendimento, todavia, nio se aplica na hipdtese de a associagdo buscar em juizo a tutela
de interesses ou direitos difusos - art. 82, IV, do CDC. Simula n® 83/STJ. "No tocante ao termo

inicial, é devida corregdo monetdria desde o desembolso” (AgRg no Ag 682.404/RS, Rel. Ministro
Sidne! Benetl, Terceira Turma, julgado em ZI1/08/2005, DJe 1(/09/2008). A subsisténcia de

Sfundamento inatacado apto a manter a conclusdio do aresto impugnado impde o néo
conhecimento da pretens@o recwrsal. Stimula n® 283/STF. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no
REsp 1335681/SP. Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAQO, QUARTA TURMA, julgado em
26/02/2019, DJe 06/03/2019 Grifos nossos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO AGRAVO. EXTENSAO DOS EFEITOS A
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REPRESENTADO QUE NAGESTAVA NA LISTAGEM DO PROCESSO DE CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. . Verifica-se da leitura du
monocrdtica que o entendimento exarado vai ao encontro da jurisprudéncia dessa Corte
Superior ao decidir que a associagdo, na qualidade de substituto processual detém legitimidade
para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representa,
sendo prescindivel a relagido nominal dos filiados e suas respectivas auforizagdes, razdo pela
qual a coisa julgada advinda da agio coletiva devera alcancar todos os integrantes da categoria.
2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1304797/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018. Grifos nossos.

Nio é diferente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO AUTORA
PARA PROPOR A ACAO. CONSTITUICAO HA MAIS DE UM ANO. EVIDENTE INTERESSE
DE DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS HOMOGENEOS DE CONSUMO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO E.STJ. RECENTES. Diferentemente do entendimenio adolado na
sentenga apelada, nde hd necessidade de autorizacdo de cada wm dos representados para a
propositura de acdo coletiva de consumo. Inaplicdvel o RE de n” 573.232/SC do STF. Nos termos
do CDC ¢ do entendimento sedimento na jurisprudéncia do e. STJ, a Associagdo autora —
ANDICON - preenche os regquisitos necessdrios a propositura da demanda, a saber, interesse na
defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, bem como constituigdo a mais de
ano (2006). Precedentes jurisprudenciais. Sentenga desconstituida. Retorno dos autos a origem
para julgamento de mérite. Apelagao provida.(Apelagdo Civel, N° 70076212174, Vigésima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em:
10-07-2019)

Portanto, desacolho a preliminar de ilegitimidade ativa da Associagio de Maes ¢
Pais pela Democracia.

1.2. Inadequagao da via eleita

A OAB/RS assevera em sua manifestagdo, Evento 94, que a parte autora objetiva o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 2°, inciso III, do Decreto 55.465, de 05 de
setembro de 2020, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo art. 1° do Decreto n. 55.767, de 22
de fevereiro de 2021. Assim, a pretensdo € a utilizagdo da agdo civil publica como sucedaneo da
acdo direta de inconstitucionalidade.

No entanto, ¢ firme na jurisprudéncia de que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em agdo civil piblica, desde que a titulo de causa de pedir, e

ndo de pedido, como no caso em tela. Na hipdtese dos autos, o controle de constitucionalidade

terd carater incidental,
Cabe colacionar jurisprudéncia do STJ sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR. CABIMENTO. 1. O Plendrio do STJ decidiu
que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,

5019964-94.2021.8.21.0001 10007189730 .V2



Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acdo civil piublica, desde que a
titulo de causa de pedir - e nio de pedido =", como no caso em andlise, pois, nessa hipdtese, o
controle de constitucionalidade terd cardter incidental (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro

HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, D.Je 15/03/2016).

3. Hipotese em que o Parguet estadual questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n.
5.998/2006 - que dispde sobre a desafeta¢do de dreas de uso comum do povo e institucionais de
loteamento -, pela via difusa, objetivando a nulidade de eventuais negicios juridicos gue
envolvam a transferéncia da posse ou propriedade a particulares, bem como a condenagdo do
municipio as obrigagoes de fazer, consistentes na desocupagdo da drea e reposicdo dos danos
ambientais porventura causados. 4. A agde civil piblica, no caso, ndo combate diretamente a
inconstitucionalidade da lei municipal, mas os efeitos concretos e imediatos decorrentes desse
ato normative - impactos no planejamento urbano du cidade ¢ probabilidade de riscos
irreversiveis -, sob o prisma ambiental e urbanistico.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1345995/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/09/2019, DJe 25/09/2019)

Assim, rejeito a preliminar de inadequagio da via eleita, uma vez que o objetivo da
presente agdo € a suspensdo dos efeitos concretos do Decreto Estadual n® 55.767, de 22 de
fevereiro de 2021, com a suspensdo das aulas presenciais nas escolas publicas e privadas do
Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a decreta¢do de bandeira preta do Sistema de
Distanciamento Controlado — RS, independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos.

1.3. Revogagio da inclusdo da OAB/RS como amicus curiae:

Os autores postulam a revogacdo da inclusdo da OAB, se¢do RS, na presente
demanda na condigdo de amicus curiae, sob o fundamento que esta institui¢do, alegando a
ilegitimidade ativa da Associac¢do de Mies e Pais pela Democracia, extrapolou o comportamento
exigido de um Amigo da Corte, proferindo ataques desrespeitos & Associagio autora, sugerindo
que a mesma atua de forma exclusivamente ideologica e afastando-se do contetido juridico do
tema.

Analisando os presentes autos, verifica-se que a OAB-RS postulou seu ingresso na
presente lide como amicus curiae, tendo como objetivo trazer aos autos o posicionamento
institucional quanto ao tema — requerido por inumeros pais ¢ maes — considerando-se a
importancia da tematica e o fato da decisdo contrariar dispositivos constitucionais e decisdo ja
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Reafirmou interesse institucional de pugnar pela boa
aplicagdo das leis, pela rapida administragdo da justiga, pelo aperfeicoamento da cultura, das
institui¢oes juridicas, na defesa da Constituicdo Federal ¢ das leis. Comprometeu-se a auxiliar
esse juizo, apresentando argumentos e temas importantes sobre a questiio, contribuindo, assim,
para que se tenha uma ampla visdo do tema. Postulou o acolhimento das preliminares de
ilegitimidade ativa ¢ inadequagdo da via eleita. No mérito, requeren a revogacdo da tutela
proviséria de urgéncia, com a extingdo da presente a¢do, com base nos fatos e fundamentos
expostos na sua petigio.

No despacho do Evento 98, este juizo deferiu a habilitagdo da OAB-RS, na
qualidade de amicus curiae, sob o fundamento que foram atendidos os pressupostos do artigo
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138 do CPC. Presentes, ainda, ndo apenas a relevancia e a especificidade do tema objeto da
presente acdo, mas também a efetiva representatividade da OAB/RS como apta a contribuir para
o melhor deslinde do presente feito. Considerando o disposto no art. 44, inciso I, da Lei n”
8.906/94, uma das finalidades do orgdo €. “defender a Constitui¢iio, a ordem juridica do
Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administracio da justica e pelo aperfeicoamento da cultura
e das instituicdes juridicas”. Nao se olvidando de destacar as relevantes contribuigdes que este
6rgdo tem prestado para o debate das mais diversas questdes juridicas em todo o pais.

Quanto ao instituto juridico do amicus curiae, amigo da Corte, foi estabelecido no
artigo 138 e seus paragrafos 1°, 2° e 3° do novo CPC, nos seguintes termos:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
ohjeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
manifestacdao de pessoa natural ouw juridica, orgde ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no praze de quinze dias da sua intimagdo.

§ 1% A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposigdo de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragio e a hipétese do § 3°.

§2°% Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitiv a intervengdo, definir os
poderes do amicus curiae.

§ 3% O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Conforme ja me manifestei nos autos na andlise do amicus curiae (Evento 66),
trata-se de importante instituto previsto no art. 138 do Codigo de Processo Civil, por meio do
qual € possibilitado pelo juiz, em causas cuja matéria é de grande relevincia ou repercussio
social ou cujo objeto possua grande especificidade, o ingresso no feito de pessoa natural ou
juridica, orgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, para que neste se
manifeste.

Na ligdo de Fredie Didier Jr. (in “Curso de direito processual civil: introdugdo ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento”, 21. ed., Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2019), “o amicus curiae é o terceiro que espontaneamente, a pedido da parte ou
por provocag¢io do 6rgio jurisdicional, intervém no processo para fornecer subsidios que
possam aprimorar a qualidade da decisdo”. Segue o processualista:

"4 intervengdo do amicus curiae passou a ser possivel em qualquer processo, desde que se trate
de causa relevante, ou com tema muito especifico ou que tenha repercussio social (art. 138,
caput, CPC), Esses pressupostos objetivos sdo alternativos. Generalizou-se a intervengdo do
amicus curiae.

O amicus curiae pode ser pessoa natural, pessoa -juridica ou orgio ou entidade especializado. A
apcdo legislativa é clara: ampliar o vol de entes aptos a ser amicus euriae.

Exige-se, porém, que tenha representatividade adequada (art. 138, caput, CPC). Ou seja, o
amicus curiae precisa ter algum vinculo com a questdo litigiosa, de modo a que possa contribuir
para a sua solugdo.

A adequagdo da representagdo serd avaliada a partiv da relagdo entre o amicus curiae ¢ a
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relagdo juridica litigiosa. Uma associagdo cientifica possui representatividade adequada para a
discussdo de temas relacionados a alividade cienlifica que patrocina; um antropologo renomado
pode colaborar, por exemplo, com questoes relacionadas aos povos indigenas; uma entidade de
classe pode ajudar na solugdo de questdo gue diga respeilo a atividade profissional que ela
representa etc.”

No mesmo sentido: O STF ja apreciou a questdo da natureza juridica do amicus
curice, afirmando, em voto do Relator; Min. Celso de Mello, na ADIn n. 748 AgR/RS, em 18 de
novembro de 1994,, sobre o amicus curiae : “ndo se trata de uma intervenc¢ao de terceiros, e
sim de um fato de 'admissio informal de um colaborador da corte'. Colaborador da corte e
nio das partes, e, se a intervengdo de terceiros no processo, em todas as suas hipdteses, € de
manifesta vontade de alguém que ndo faz parte originalmente do feito para que ele seja
julgado a favor de um ou de outro, o amicus curice, por seu turno, somente procura uma
decisdo justa para o caso, remetendo informagoes relevantes ao julgador”.

Neste diapasdo, os seguintes entendimentos do Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamentos abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Processual. Decisdo de indeferimento de ingresso
de terceiro como amigo da Corte. Amicus curiae. Requisitos. Representatividade adequada.
Poderes do ministro relator. Agravo ndo provido. 1. 4 atividade do amicus curiae possui natureza
meramente colaborativa, pelo que inexiste direito subjetivo de terceiro de atuar como amigo da
Corte. O relator, no exercicio de seus poderes, pode admitir o amigo da corte ou nao, observando
os critérios legais e jurisprudenciais e, ainda, a conveniéncia da intervengdo para a instrucdo do
feito. 2. Consoante disposto nos arts. 138, caput, do CPC e 21, inciso XVIII, do Regimento Interno
desta Corte, em hipétese de acolhimento do pedido de ingresso de amicus curiae na lide, tal
decisdo seria irrecorrivel, podendo, contudo, ser objeto de agravo a decisdo que indefere tal
pleito. 3. O requisito da representatividade adequada exige do requerente, além da capacidade de
representagdo de um conjunto de pessoas, a existéncia de uma preocupagio institucional e a
capacidade de efetivamente contribuir para o debate. 4. Havendo concorréncia de pedidos de
ingresso oriundos de instituigbes com deveres, interesses e poderes de representagio total ou
parcialmente coincidentes, por razoes de racionalidade e economia processual, defere-se o
ingresso do postulante dotado de representatividade mais ampla. Precedentes. 5. Agravo
regimenial néo provido.

(STE. RE 817338 AgR; Orgao julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI;
Julgamento: 01/08/2018; Publicagio: 25/06/201 9)

INGRESSO COMO AMICUS CURIAE. INTERESSE INSTITUCIONAL COLABORATIVO E
DEMOCRATICO.  INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE  LESIVIDADE JURIDICA.
IRRECORRIBILIDADE. ART. 138 DO CPC. AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. Cabe ao amicus
oferecer sua opinido sobre a causa, sobretudo nas questoes técnico-juridicas de maior
complexidade. Assim, a tradugdo literal para “amigo da corte”, ainda que possa ser insuficiente
para expressar o papel que desempenha, bem sintetiza a razéio de ser eminentemente colaborativa
do instituto. 2. O instituto do amicus curiae, historicamente, caracterizava-se pela presungdo de
neutralidade de sua manifestagdo, tanto na experiéncia romano-germanica, quanto na tradigdo
anglo-saxénica. 3. Aes amici cabia apresentar elementos de fato e de direito que. por qualquer
razdo, escapassem do conhecimento dos juizes, assegurando a paridade de armas entre as partes,
atieando de forma presumidamente imparcial. 4. A experiéncia norte-americana demonstra que os
amici curiae ao longo do tempo perderam sua presumida imparcialidade (SORENSON, Nancy
Bage, The Ethical Implications of Amicus Briefs, 30 St. Mary's L.J. 1225-1226 1999). 5. A
Suprema Corte americana alterou sua Rule 37 com o fito de clavificar quais os aspectos apios a
Justificar a atuagdo da figura, independentemente de seus evemtuais interesses: “l. A

manifestagiio de amicus curiae que chame a atengdo do Tribunal para uma questio relevante
que ainda néo tenha sido comunicada pelas partes pode ser de grande ajuda para o Tribunal. A
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manifesta¢do de amicus curiae que nio sirva a este propdsito sobrecarrega o Tribunal, ¢ sua
Juntada ndo é recomendivel. A manifestacio de amicus curiae pode ser apresentada apenas por
um advogado admitido a praticar perante este Tribunal, conforme previsto na regra 5." (Rules of
The Supreme Court of The United States. Part VII. Rule 37. Brief for an Amicus Curige) 6. 4
doutrina do tema reconhece que ha wma multiplicidade de interesses a orientar a atuacdo do
colaborador da Corte, o que ndo macula a ratio essendi da participacio. O eventual interesse
individual ndo pode ser o fundamento a justificar seu ingresso; ndo se confindindo com o
interesse lipicamente subjetivado das partes, nem com o interesse institucional, de viés
colaborativo e democratico, que constitui o amicus como um representante da sociedade.
(SCARPINELLA BUENO, Cdssio. Amicus Curiae no Processo).(STF. RE 602584 AgR. Orgiio
Julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Redator(a) do acérdio: Min.
. LUIZ FUX; Julgamento: 17/10/2018; Publicagdo: 20/03/2020).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUGAO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INFLUENCIA DA DEMORA
QU DIFICULDADE NO FORNECIMENTO DE FICHAS FINANCEIRAS NO CURSO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. ESTADOS DA FEDERACAO E DISTRITO FEDERAL. PLEITO DE
INGRESSO COMO AMICUS CURIE. INDEFERIMENTO. DEFESA DE INTERESSE DE UMA
DAS PARTES. APORTE DE DADOS TECNICOS. DESNECESSIDADE,

1. O amicus curice é previsto para as agdes de natureza objetiva, sendo excepcional a admissdo no
processo subjetivo quando a multiplicidade de demandas similares indicar a generalizagdo do
Julgado a ser proferido.

2. O Supremo Tribunal Federal ressaltou ser imprescindivel a demonstragio, pela entidade
pretendente a colaborar com a Corte, de que nio estd a defender interesse privado, mas, isto
sim, relevante interesse pitblico (STF, AgRg na SS 3.273-9/RJ, Rel. Ministra Ellen Gracie, DJ
20/6/2008).

Analisando a tultima peticdo da OAB-RS (evento 126), verifica-se que esta
respeitdvel instituicdo realmente extrapolou o limite estabelecido e esperado de um Amigo da
Corte. Tomou posicionamento pessoal ¢ critico em relagdo 4 parte autora, em beneficio da parte
contraria. Dessa forma, atuou como se fosse um terceiro, ao intervir na lide em beneficio de
apenas uma das partes.

A OAB-RS foi admitida na lide como um colaborador deste juizo para contribuir
na solugio efetiva do conflito e ndo para gerar mais conflito, acirrar ainda mais os animos entre
as partes litigantes e tumultuar o processo.

Ainda, extrapola o seu munus quando acosta quase duas dezenas de documentos
redigidos em outro idioma, sem a devida tradugdo oficial - em clara violagdo a regramento
basico do direito processual civil (art. 192 do CPC), que exige que os documentos somente
poderéo vir aos autos acompanhados da versdo para a lingua portuguesa. Por conseguinte, os
documentos juntados ndo possuem valor probatério, somente contribuem para o tumulto
processual e ocasionar prejuizo a presteza jurisdicional, embaragando a celeridade que o caso
mpoe.

Apesar deste juizo ter um grande respeito e consideragio pela Ordem dos
Advogados do Brasil que sempre assumiu um papel exemplar na defesa do Estado
Democritico de Direito, entendo mais prudente acolher o pedido da parte autora em
revogar a habilitacdo da OAB-RS na condicio de amicus curiae.
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Passo agora 2 anélise do pedido de revogagao da liminar deferida nos autos:

Trata-se de pedido de revogacdo da tutela provisoria deferida, a fim de permitir o
retorno das aulas presenciais nas escolas estaduais e privadas do Estado, destinadas & educagéo
infantil e ao primeiro e segundo anos do ensino fundamental, diante do novo enquadramento das
atividades de ensino da rede publica, destinadas a educagdo infantil e ao ensino fundamental
como essenciais.

Destaco que, em abril de 2020, o STF no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 6341, de relatoria do Min. Marco Aurélio de Melo, assentou de forma
clara e direta que todos os entes federados tém competéncia para legislar e adotar medidas
sanitarias voltadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. E aquele Tribunal assim o fez
para obstar as pretensdes do governo federal de dificultar que os Estados e Municipios
adotassem as medidas que entendessem cabiveis para o achatamento da curva de contagio do
coronavirus.

Desse modo, cabe realizar um breve apanhado das legislagdes editadas ao longo da
pandemia de Covid-19, uma vez que os entes publicos langaram diversos decretos
regulamentando medidas para o combate da Covid-19. Foram adotadas medidas legalmente
permitidas de restri¢do, como distanciamento social, quarentena, suspensdo de atividades de
educagio, restri¢des de comércio e de atividades culturais, entre outras:

1) A declaragdo puiblica de pandemia em relagéo ao novo Coronavirus pela Organiza¢do Mundial
da Saiide — OMS, de 11 de mar¢o de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Saude
Priblica de Importancia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

2) A Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre medidas para enfreniamento da
situaciio de emergéncia em saude piblica de importincia internacional decorrente do novo
Coronavirus, bem como a Declaracio de Emergéncia em Saude Piblica de Inportancia Nacional
— ESPIN veiculada pela Portaria no 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020,

3) A aprovagio pela Camara dos Deputados da Mensagem Presidencial no 93/2020, que
reconhecen o estado de calamidade piiblica no Brasil;

4) A suspensio das atividades de ensino, dentre as medidas adotadas para o enfrentamento da
emergéncia de saide publica decorrente do novo Caronavirus (COVID-19) no Municipio de
Porto Alegre, conforme Decreto Municipal n® 20.499 de 16/03/2020;

5) A declaragdo de estado de calamidade piblica em todo o territério do Estado do Rio Grande
do Sul para fins de prevengéo ¢ de enfrentamento a epidemia causada pelo COVIDIY (nove
Coronavirus), trazida pelo Decreto Estadual n” 55,128 de 19/03/2020.

6) O Deocrero Estadual n® 55.154 de 1° de abril de 2020 gque reiteron a declaragio de estado de
calamidade piblica em todo o territorio do Rio Grande do Sul para fins de prevengdo e de
enfrentamento d epidemia causada pelo COVID-19, implicando na restrigio de circulagdo da
populagdo e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, com retragdo abrupta da economia
muito proximo de sua paralisagéo;

7) O Decreto Estadual n® 55.184 de 13 de abril de 2020 que reiterou a declarag@o de estado de
calamidade publica em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevengdo e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (nove Coronavirus), autorizou a abertura
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para atendimento ao publico de estabelecimentos comerciais, desde que autorizada, mediante ato
fundamentado das autoridades municipais competentes, com respalde em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informagaes estratégicas em saude, desde que observados, além do disposto
em Portaria da Secretaria Estadual da Sadde.

Na sequéncia, praticamente semanalmente até hoje, foram os entes publicos do Rio
Grande do Sul se adequando as necessidades das regides do Estado, editando novas Leis e
Decretos para regulamentar a abertura ou o fechamento de estabelecimentos e de atividades, de
acordo com o enquadramento da bandeira de risco no Sistema Controlado de Distanciamento-
RS.

Merece ser consignado que, quando da edi¢do do Decreto Estadual n® 55.154, de 1°
de abril de 2020, restaram dispostas quais eram as atividades essenciais cujo fechamento ficava
vedado:

Se¢ao XIIT
Das atividades e servigos essenciais

Art. 17. As medidas estaduais e municipais para fins de prevengdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo COVID-19 (nove Coronavirus) deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento
das atividades publicas e privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.

§ 17 Sdo atividades publicas e privadas essencials aquelas indispensavels ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que, se ndo atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguran¢a da populagdo, tais como: I -
assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares; II - assisténcia social e
atendimento @ populagdo em estado de vulnerabilidade; 11 - atividades de seguranga publica e
privada, incluidas a vigildncia, a guarda e a custédia de presos; IV - atividades de defesa civil; V
- transporte de passageiros e de cargas. observadas as normas especificas; VI - telecomunicag¢oes
e internet; VII - servigo de "call center”; VIII - captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; 1X -
captagdo e tratamento de esgoto e de lixo; X - gera¢do, transmissdo e distribuigio de energia
elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengdo das
centrais geradoras e dos sistemas de transmissio e de distribuicdo de energia, além de produgdo,
transporte e distribuicdo de gas natural; XI - iluminacdo publica; X1 - produgdo, distribuicdo,
transporte, comercializag@o e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletrénice, de produtos de saude, de higiene, de alimentos e de bebidas; XII - servigos
Sfunerarios; XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de
materiais nucleares; XV - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias; XVI - produgdo e
distribui¢ao de numerdrio a populagio e manutengdo da infraestrutura teenologica do Sistema
Financeire Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro; XVII - prevengdo, conirole e
erradicacdo de pragas dos vegetais e de doenga dos animais; XVII - inspe¢do de alimentos, de
produtos e de derivados de origem animal e vegetal; XIX - vigildncia agropecudria; XX - controle
e fiscalizagdo de trdfego; XXI - servigos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte
prestados pelas instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, obedecido, quanio ao
atendimento ao piiblico, o disposto no § 15 do art. 2° deste Decreto; XXII - servigos postais; XXIIT
- servicos de imprensa e as atividades a eles relacionados. por todos os meios de comunicacdo e
de divulgacdo disponivets, incluidos a vadiodifisdo de sons e de imagens, a internet, os jornais,
as revistas, dentre outros; XXTV - servigos relacionados a tecnologia da informagdo e de
processamento de dados "data center” para suporte de outras arividades previstas neste Decreto;
XXV - atividades relacionadas a construcdo, manutencdo e conservacdo de estradas e de
rodovias; XXVI - produgdo e distribuigdo de numerdrio a populagdo e manulengdo da
infraestrutura tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileivo; XXVII - atividades de fiscalizagio em geral, em ambito municipal e estadual; XXVIII -
produgdo de petréleo e producdo, distribuigido e comercializagido de combustiveis, de gds
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liquefeito de petréleo e de demais derivados de petréleo; XXIX - monitoramento de construgdes ¢
de barragens que possam acarretar risco & seguran¢a; XXX - levaniamento e andlise de dados
geologicos com vistas @ garantia da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos
naturais e de cheias e de inundagoes; XXXI - mercado de capitais e de seguros; XXXII - servicos
agropecudrios, veterinarios e de cuidados com animais em cativeiro; XXXIII - atividades médico-
periciais; XXXIV - produgdo, distribui¢io e comercializagdo de equipamentos, de pegas e de
acessorios para refrigeragdo, servigos de manutengdo, conserto e reparos de aparelhos de
refrigeragdo, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranga e d
saude, bem como d produgdo. a industrializacdo e ao transporte de cargas, em especial de
alimentos, medicamentos e de produtos de higiene; XXXV - servigos de hotelaria e hospedagem,
observadas as medidas de que tratamo art. 4° deste Decreto. XXXVI - atividades de pesquisa,
cientificas, laboratoriais ou similares, relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto,;
AXXXVII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, de assessoria e de consultoria
Juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagdo regular e tempestiva dos
servigos publicos. § 2° Também sdo consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes
atividades acessorias e de suporieindispensaveis as atividades e aos servigos de que trata o § 1% T
— atividades e servigos de limpeza, asseioc e manutengdo de egquipamentos, instrumentos,
vestimentas e estabelecimentos, Il — atividades e servigos de produgdo, de importacdo, de
comercializagdo, de transporte, dedisponibilizagdo, dereparo, de conserto, de substituigdo ¢ de
conservagdo de equipamentos, implementos, magquindrio ou qualquer outro tipo de instrumento,
vestimentus e estabelecimentos; Il — atividades e servigos de producdo, de importagdo, de
comercializagiio, de transporte ¢ de disponibilizagdo de todo e qualguer fipo de insumos, em
especial os quimicos, petroguimicos e plasticos; IV — atividades e servigos de produgdo, de
importagdo, de comercializagdo, de transporte ¢ de disponibilizagdo de rodo e qualquer tipo
depecas para reparo, conserto, manutengdo on conservagdo de equipamentos, de implementos, de
maquindrio oude qualquer outro tipo de instrumento, de vestimentas e de estabelecimentos; V —
atividades ¢ servicos de coleta, de processamento, de reciclagem, de reutilizacdo, de
transformacdo, de industrializagdoe de descarte de residuos ou subprodutos de animais, tais
como, dentre ouiros, curtumes e graxarias.

Do mesmo modo ocorreu no Decreto Estadual 55.240, de 10 de maio de 2020,
dispondo quais as atividades publicas e privadas essenciais que deveriam ter seu fechamento
vedado:

CAPITULO V - DAS ATIVIDADES ¢ SERVICOS ESSENCIAIS

Art. 24. As medidas estaduais e municipais para fins de prevencdo e de enfrentamento d epidemia
de COVID-19 deverao resguardar o exercivio e o funcionamento das atividades publicas e
privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.

8 1° Sao atividades piblicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas aquelas que. se ndo atendidas,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca dua populagio, tais como:

I - assisténcia a salde, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

I - assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

M1 - atividades de seguranga piiblica ¢ privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de
presos;

IV - atividades de defesa civil;
V'~ transporte de passageiros, observadas as normas especificas;

Vi - telecomunicacées e internet;
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VII - servigo de "call center”;

VI - captagdo, trataniento e disivibui¢ao de agua;

IX - captagao e tratamento de esgoto e de lixo;

X - geragdo, transmissao e distribuigdo de energia elétrica, incluidos:

a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutengdo das centrais geradoras e
dos sistemas de transmissdo e distribuicao de energia, e

b) as respectivas obras de engenharia;

XI - iluminagao publica;

XII - produgdo, distribui¢do, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio
do coméreio eletrénico, de produtos de saide, higiene, limpeza, alimentos, bebidas ¢ materiais de
construcao;

XIII - servicos funerarios;

X1V - guarda, wuso e controle de substancias, materiais e equipamentos com elementos 16xicos,
inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo ordenamento juridico brasileiro, em
atendimento aos requisitos de seguranga sanitdria, metrologia, controle ambiental e prevengdo
contra incéndios:

XV - vigilancia e certificacoes sanitarias e fitossanitarias,

XVI - prevengdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenga dos animais;

XVII - atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego e de outros beneficios
relacionados, por meio de atendimento presencial ou eletrénico, obedecidas as determinagées do
Ministério da Satide e da Secretaria Estadual da Saide;

XVIII - inspegdo de ulimentos, de produtos e de derivados de origem animal e vegetal;

XIX - vigilincia agropecudria;

XX - controle e fiscaliza¢do de trdfego;

XXT - servigos de pagamento, de crédito e de saque e de aporte prestados pelas institui¢des
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, obedecido, quanto ao atendimento ao publico, o
disposto no § 4° deste artigo;

XXII - servigos postais;

XXIIT - servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meios de
comunicagdo ¢ de dividgagde disponiveis, incluides a radiodifinde de sons ¢ de imagens,
internet, os jorndis, as revistas, denire outros;

XXTV - servigos relacionados a tecnologia da informagdo e de processamento de dados "data
center"” para suporte de outras atividades previstas neste Decreto,

XXV - producdo e distribuigdo de numerdrio & populagdo e manutengGo da infraestrutura
tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro,
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XXVI - atividades de fiscalizagio em geral, em ambito municipal e estadual;

XXVII - produgdo de petroleo e produgdo, distribui¢do e conlercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados de petréleo;

XXVII - monitoramento de construgides ¢ de barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e andlise de dados geologicos com vistas @ garantia da seguranga coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e de inundagées;

XXX - mercado de capitais e de seguros;
XXXI - servicos agropecudarios, velerinarios e de cuidados com animais em cativeiro;
AXXXII - atividades médico-periciais;

XXXII - produgdo, distribuigdo e comercializag¢do de equipamentos, de pegas e de acessorios
para refrigeragdo, servigos de manutengdo, conserto e reparos de aparelhos de refrigeragdo e
climatizagdo, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranga e a
saiide, bem como d produgdo, a industrializagdo e ao transporte de cargas, em especial de
alimentos, medicamentos e de produtos de higiene;

XXXTV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares, relacionadas com a
pandemia de que trata este Decreto;

XXXV - atividades de representagdo judicial ¢ extrajudicial, de assessoria e de consultoria
Juridicas exercidas pelas advocacias piiblicas, relacionadas a prestacio regular e tempestiva dos
servigos puiblicos;

XXXVI - atividades velacionadas d construgdo, manutengdo e conservagio de estradas e de
rodovias;

XXXVIIL - servigos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de cargas em geral;

XXXV - atividades desempenhadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, inclusive as relativas a
emissdo ou 4 renovagdo de Alvard de Prevengdo e Protegio Contra Incéndio - APPCI.

§ 2¢ Tumbém sdo consideradas essenciais, dentre outras, as seguintes atividades acessorias e de
suporte indispensaveis as atividades e aos servigos de que trata o § 1°

I - atividades ¢ servigos de limpeza, asseio ¢ manutengio de equipamentos, instrumentos,
vestimentas e estabelecimentos;

I - atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de comercializagio, de transporte, de
disponibilizagdo, de reparo, de conserto, de substituicio e de conservagio de equipamentos,
implementos, maquindrio ou qualquer outro tipo de instrumento, vestimentas e estabelecimentos,

T - atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de comercializagde, de transporic ¢ de
disponibilizagéo de todo e qualgquer tipo de insumos, em especial os quimicos, petroquimicos e
plasticos;

IV - atividades e servigos de produgdo, de importagdo, de comercializagio, de transporte e de
disponibiliza¢do de todo e qualquer tipo de pegas para reparo, conserto, manutencio ou
conservagdo de equipamentos, de implementos, de maquindrio ou de qualquer outro tipo de
instrumento, de vestimentas e de estabelecimentos,
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V - atividades e servigos de coleta, de processamento, de reciclagen, de reutilizacdo, de
transformacdo, de industrializacdo e de descarte de residuos ou subprodutos de animais, tais
como, dentre oulros, curtumes e graxarias.

Porém, a decisio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6341, anteriormente
referida, ndo outorgou aos Estados ¢ Municipios poderes de forma que pudessem legislar
sem o controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democritico de Direito. Embora cada
poder (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario) seja independente e autonomo,
deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes, cabendo ao Poder Judiciério a funcao de
garantir os direitos individuais, coletivos e sociais, e resolver conflitos entre cidadaos,
entidades e Estado.

Outrossim, o legislativo estadual rio grandense editou a Lei Estadual n® 15.603, de
23 de margo de 2021, a qual reconheceu que as atividades de ensino da rede publica e da rede
privada, destinadas a educagdo infantil e ao ensino fundamental sio essenciais, conforme se
extrai do seu art. 2:

Art. 2° As atividades de ensino du rede ptiblica e da rede privada, destinadas a educagdo infantil e
ao ensino fundamental, bem como ao apoio pedagogico ou a cuidados com criancas e
adolescentes, ficam reconhecidas como essenciais, devendo o Poder Executivo, ao estabelecer
medidas de prevengdo e enfrentamento a pandemia da COVID-19, observadas as evidéncias
cientificas e as analises sobre as informagdes estratégicas em saiide, definir protocolos de
atendimento observado o necessirio equilibrio entre a promogio da saude piablica e o
desempenhe das atividades educacionais.

Pardgrafo tinico. A previsdo de essencialidade estipulada nesta Lei ndo implica determinacdo de
presenga compulséria dos alunos. Grifos nossos.

Observe que o comando legislativo expressamente prevé que deve haver um
equilibrio entre a promogdo da satide piiblica e desempenho das atividades educacionais.
Assim, o legislador levou ao cabo a observincia dos principios constitucionais da
precaucio e da prevenciio no dispositivo citado.

Ademais, o legislador niio empregou a mesma técnica semantica dos decretos que
antecederam a Lei Estadual n° 15.603/21. Se o legislador assim o quisesse, poderia ter deixado
isso explicitado, como o fez no Decreto Estadual n® 55.154, de 1° de abril de 2020, e no Decreto
Estadual n° 55.240, de 10 de maio de 2020.

A referida Lei Estadual n® 15.603/21 ressalvou ainda que ndo ha obrigatoriedade
da presenga dos alunos e tampouco dispds sobre a vedagdo do seu fechamento.

O Decreto Estadual 55.806, de 23 de marco de 2021, tampouco disciplinou a
vedagio de fechamento das atividades escolares por serem consideradas como atividades
essenciais as aulas da educacdo infantil ¢ o primeiro e segundo ano do ensino fundamental.

Cabe trazer 4 baila que a hermenéutica juridica tem por objeto o estudo ¢ a
sistematizagdo dos processos aplicdveis para determinar o sentido e o alcance da norma.
Inclusive, é principio basilar de hermenéutica juridica aguele segundo o qual a lei ndo contém
palavras intteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, as palavras devem ser
compreendidas como tendo alguma eficacia. Ndo se presumem, na lei, palavras inuateis,
conforme bem traduzia o falecido Ministro do STF Carlos Maximiliano, na sua obra
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“Hermenéutica e Aplicagio do Direito™.

Ainda, a interpretagdo da norma tem a funcdo de estabelecer o alcance do preceito
normativo, de forma que ele venha corresponder as necessidades reais e atuais de carater social
(MACHADO Neto, A. L. Compéndio de Introdugao a Ciéncia do Direito).

As regras legais de interpretagio das normas juridicas encontram-se¢ dispostas na
Lei de Introdugéio ao Codigo Civil, nos arts. 4° ¢ 5%

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e
os principios gerais do direito.

Art. 5% Na aplicagio da lei, o juiz atenderd uos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.

Silvio Rodrigues, entre outros doutrinadores classicos, referia que, no siléncio da
lei, deve o julgador, na ordem disciplinada na LICC, langar mio desses recursos para ndo deixar
insolvida a demanda.

Contudo, me filio 4 corrente de Paulo Bonavides, para o qual nem sempre 0
respeito a essa ordem deve ocorrer, diante da forca normativa e coercitiva dos principios
constitucionais. Nos casos que envolvem a prote¢do a dignidade da pessoa humana - como
na presente situagao -, 0§ principios constitucionais nio podem mais ser vistos como altimo
elemento de integra¢io da norma juridica, uma vez que sido os principios que
fundamentam o sistema juridico.

Deste modo, o julgador, de acordo com as regras hermenéuticas, nao pode
interpretar a restri¢do normativa de forma extensiva de uma norma para outra, mormente no
caso concreto em que ndo houve substantiva melhora da situacdo fatica hospitalar do Estado.

Como se observa, quando do julgamento do agravo de instrumento - que manteve
a liminar deferida neste processo — em 02 de margo de 2021, foi referido que, de acordo com
informagdo obtida naquela data através do site oficial do Estado (covid.saude.rs.gov.br), a
disponibilidade de leitos e respiradores era:

« Do fotal de Leitos 2.818 Leitos de UTI Adulto, 2.815 estio ocupados (o que corresponde a
99,9%:;):

« Do total de 6.694 Leitos Covid-19 Fora de UTI Adulto, 4.442 estio ocupados, totalizando
66,4%;

« Além disso, dos 2818 respiradores em UTI adulto, 1999 estio atualmente ocupados, o que
representa 70,9%;

Para além, pode-se acrescentar que, enire casos confirmados ¢ suspeitos de Covid-19, totalizam
66 infantes ocupando leitos, a saber:

« 20 emn UTI Pedidtrica (7 confirmados Caovid-19)
« 46 Fora UTI Pedidtrica (destes, 24 confirmados Covid-1 9

Decorrido mais de um més e dez dias desde a publicagdo daquela decis@o, tendo
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sido abertos vérios novos leitos, os percentuais de internagdes apresentaram uma pequena
melhora, conforme se observa da mesma fonte (covid.saude.rs.gov.br), em 12/04/2021 (hoje):

e Do total de Leitos 3.401 Leitos de UTI Adulto, 3.104 estio ocupados (e que corresponde a
91,3%);

* Do total de 8.075 Leitos Covid-19 Fora de UTI Adulto, 3401 estio ocupados, totalizando
42,12%;

e Além disso, dos 3.401 respiradores em UTI adulto, 2.264 estio atualmente ocupados, o que
representa 66,57%;

Em relagdo as criangas, entre casos confirmados e suspeitos de Covid-19, totalizam 70 infantes
ocupando leitos, a saber:

* 30 em UTI Pedidtrica (19 confirmades Covid-19 ¢ mais 11 casos suspeitos)

* 40 Fora UTI Pedidtrica (destes, 13 confirmados Covid-19 e mais 27 casos suspeitos)

No entanto, embora tenha havido uma discreta melhora nos percentuais das
internagdes, ndo houve uma alteragdo substancial a evidenciar que hd uma relevante
modifica¢io no quadro critico do sistema de satde. Tanto que ndo restou anunciado na ultima
sexta-feira a substitui¢io da bandeira preta por vermelha, na classificacdo de risco do
distamento controlado do RS.

Recentemente foi emitida importante nota oficial da Sociedade Gaiicha de
Pediatria - sociedade essa que representa a categoria dos pediatras do Estado, ao contrario da
opinido de profissionais isolados, que representam apenas a sua propria observagao:

Nota Oficial - Sociedade de Pediatria do RS - Fechamenio das escolas

A Sociedade de Pediatria do Rio Grande do Sul (SPRS) manifesta seu posicionamento favordvel
ao fechamento das escolas no cenario atual de handeira preta, classificada pelo Governo do
Estado. A entidade entende que é de fundamental importincia a retomada das aulas o mais
breve possivel, assim que as condig@es sanitdrias permitirem, porém considera o quadro atual
uma excepcionalidade diante do agravamento da situagdo nas emergéncias dos hospitais e
aumento do niimero de casos de COVID-19.

A SPRS reitera que as escolas deveriam ser as wltimas a fechar e as primeiras a abrirem diante da
necessidade de agoes de resiicdo para conler a propagacdo do virus. A SERS lambém manifesia
preocupagdo com todos os professores e trabalhadores envolvidos no sistema educacional. O
retorna as aulas dependera de condicées que assegurem a protegdo a esses trabalhadores, tanto
na rede privada como na publica. Grifos nossos.

(http://www.sprs.com. brisprs201 3/noticias/detalhe php? id=23&detalhe=1158)
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Ademais, desde o inicio de margo de 2021 o numero de mortes diarias por
Covid-19 teve um incremento imenso, conforme bem observou o Des. Antonio Vinicius Amaro
da Silveira, na altima sexta-feira (09/04/2021). na decisdo no agravo de instrumento interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos autos em apenso do processo n°
5020418-74.2021.8.21.0001:

Vale ressaltar que o bem da vida tutelado em ambos os feitos é comum (saude publica), néo
havendo se falar, ao menos em sede de cognigdo sumdria, em dispensa de
tratamento distinto relativamente as aulas presenciais no Ensino Privadeo no Estado.

A par de ji haver decurso considerdvel de tempo desde o enfrentamento do pedido Sformulado na
primeira demanda, e que de fato tenha havido alteragdo no quadro de internagées, é publico que
a situagdo ainda se encontra muito critica, sendo pior, com niveis altissimos de contagio e
recordes didrios de obitos provocados pelo virus. Ontem (08/04), chegamos a 4.249 obitos
registrados no pais. Ao tempo da decisdo que proferi na demanda conexa (02/03), tinhamos o
registro de 1.641 mortes didrias. Isso apenas para ilustrar.

Néo se trata, por dbvio, de ser contra ou u favor da liberacio deste ou daquele setor da
sociedade. Naturalmente somos a favor da ampla liberdade e por isso devemos defender com
todus as forgas que lugar de crianga é sim nas escolas.

Contudo, hd um bem maior em jogo. Nao hd como transigir com a vida ou com a
morte. Vivemos um periodo notadamente de exce¢do, equipardvel a um estado de guerra diante
de wm nimero tio elevado de mortes, o que requer medidas excepcionais com o intuito de
reservar bens maiores, o que ndo significa a inexisténcia de danos colaterais. Lamentavelmente
essa é a realidade. Grifos nossos.

Logo, ndo vislumbro coeréncia em interpretagdo diversa da explanada na decisdo
da Gltima sexta-feira, no agravo de instrumento antes referido. Inclusive, em consondncia com
o0s argumentos ja expostos no momento do deferimento da liminar (Evento 4), na ponderagio de
principios, as atividades educacionais presenciais violam — no momento - frontalmente os
direitos protegidos constitucionalmente dos representados pelo autor - como, por exemplo, o
direito a vida e a dignidade humana, direitos esses de primeira geragao.

£ importante ressaltar novamente que o art. 196 da CF/88 dispde que ¢ dever do
Estado buscar a redugiio do risco & doenga. Ou seja, o Poder Publico nao pode promover agdes
que acabem produzindo o efeito contrario, devendo o Judici4rio manifestar-se - quando instado
— no momento em que o Poder Publico se afasta das suas fungoes constitucionalmente previstas.

Destaco que ndo se esta violando o direito constitucional a educagdo, o que €
deveras importante, por evidente. Mas observando a realidade fatica de excepcionalidade do
momento de insuficiéncia de leitos hospitalares e de insumos para a oxigenago ¢ entubagdo em

diversos nosocémios do Estado. E vale lembrar, que a situagio de suspensdo das aulas
presenciais pelo Judicidrio se dd em carater provisério e em bandeira preta, na maior crise
enfrentada na Pandemia de Covid-19 no Estado.

Inclusive, conforme mencionado pela ilustre representante do parquet em seu

parecer (Evento 138), a nova variante P1, atinge ndo somente idosos, mas também jovens e
criangas, Ainda, o Ministério Publico bem pontua que:
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“..0 retorno das aulas presenciais niio envolve apenas o afluxo de criancas (e do respectivo
corpo docente e funciondrios) as escolas, mas todo um incremento de circulagdo urbana que
certamente hi de impactar o jd esgotado limite de atendimento hospitalar.

Vale lembrar que os alegados rigidos padrées sanitdrios que estariam em vigor nas institui¢oes
de ensine, nio se reproduzem do lado de fora da escola, podendo-se arriscar concluir pela
propria inviabilidade de fiscalizagdo sanitdria sobre todo esse incremento de circulagdo de
pessoas, 0 que parece ser um risco contraindicado assumir, em uma situagdo ja fora de controle,
como ¢ a atual realidade dos hospitais.” Grifos nossos.

Cumpre ressaltar que decisdes judiciais sob a perspectiva do direito comparado
devem ser feitas com extrema cautela, uma vez que nos outros paises nao tiveram que enfrentar
a crise epidemioldgica ocorrida como a apresentada no nosso Estado no ultimo més, batendo
recordes diarios de mortes pelo novo Coronavirus.

Nesse caso, a suspensdo das aulas — nesse momento - s¢ mantém adequada e
necessria ao objetivo maior de protegio da vida e do sistema de saude, do que
comparativamente a eventuais danos socioemocionais ¢ cognitivos causados pela auséncia de
aulas presencias, que é matéria que depende de dilagdo probatéria e ¢ de cariter individual.
Afinal, na vida - o que ¢é irreversivel é a morte.

Acrescento que © julgamento do agravo de instrumento referido
n°5044337-47.2021.8.21.7000/RS, da 22" Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do RS
-, ndo possui efeito vinculante e foi proferido em situagdo diversa, a qual ndo pode ser
comparada com a hipotese dos autos.

Ao contrrio, no presente processo, ja restou confirmado pelo Tribunal de Justiga,
que em nome da razoabilidade e da proporcionalidade justificada a atuagdo do Judiciario na
casuistica no agravo de instrumento n® 5034650-46.2021.8.21.7000. Ainda, na decisao da tltima
sexta-feira, o Tribunal de Justiga rejeitou o efeito suspensivo da decisdo de antecipagao de tutela
no tocante a suspensdo das aulas presenciais nas escolas privadas no processo em apenso
5020418-742021.8.21.7000. Logo, a presente decisdo ndo ¢ dissociada do entendimento dos
demais o6rgdos atuantes dentro do Poder Judiciario.

Ainda, menciono que a posigdo do Ministério Publico nesta agdo ¢ pela
manutengdo da suspensdo das aulas presenciais enquanto perdurar a classificagdo de Bandeira
Preta, diante do notério momento critico da pandemia. Opinando, portanto, pela rejei¢io da
revogagdo da tutela de urgéncia concedida no Evento 138. E, ainda, no parecer da Procuradora
de Justia no agravo de instrumento deste processo n’ 5034650-46.2021.8.21.7000, datado
10/04/2021, também ¢ no sentido que “a suspenséo se faz necessaria para preservar vidas”.

Dessa forma, rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa e de inadequacio

da via eleita, revogo o deferimento da inclusio da OAB/RS como amicus curie e desacolho
0 pedido de revogagao da tutela de urgéncia concedida.

Convém referir que o Judiciario nesta agdo somente foi instado a se pronunciar e
proferiu decisdo sobre a suspensdo das aulas presenciais em 28/02/2021, diante do risco
sanitario e como medida excepcional no pior cenario da Pandemia de Covidl9 no Estado.
Portanto, durante quase todo o ano de 2020 as aulas presenciais estiveram suspensas em
razio de decreto do Poder Executivo Estadual. E néio por for¢a de decisdes judiciais.
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Intimem-se.
Aguarde-se o decurso do prazo contestacional.
Apbs, a réplica,

Na sequéncia, ao Ministério Publico.

Dacumento assinado eletronicamente por CRISTINA LUISA MARQUESAN DA SILVA, Juiza de Direito, em 12/4/2021,
as 18:50:43, conforme art. 1° I, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
htps://eproclg.tirs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cadigo
verificador 10007189730v2 ¢ o codigo CRC f2ecOdia.
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Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6500

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N* 5019964-94.2021.8.21.0001/RS

AUTOR: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAQ

Vistos.

1) Recebo a emenda a inicial, Evento 9, para que sejam incluidos como assistentes
litisconsorciais SINEPE/RS e SINPRO/RS.

2) Defiro a inclusdo do CPERS/Sindicato no polo ativo, diante da peticdo do
Evento 10 e da permissdo do art. 5°, § 2°, da Lei 7.347/85.

3) Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela Associagdo Maies ¢ Pais pela
Democracia — AMPD ¢ CPERS/Sindicato, ja qualificados, contra o Estado do Rio Grande do
Sul, também ja qualificado, objetivando, em tutela antecipada, a suspensdo das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a
decretacdo de bandeira preta do Sistema de Distanciamento Controlado — RS,
independentemente de eventual flexibilizagdo de protocolos.

Consabido que estamos vivendo uma Pandemia de Covid-19 ¢ esta tem imposto
ao mundo desafios para o seu enfrentamento pelas autoridades de saide, bem como pelos
poderes de Estado.

Diversos paises adotaram medidas rigorosas, limitando direitos e liberdades
constitucionalmente garantidos aos cidaddos no estado democrético de direito, com o intuito de
prevalecer o direito a vida.
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No Brasil nio foi diferente e foram impingidas aos cidadios diversas restrigdes as
liberdades, desde marco de 2020, em prol da seguranga a saGide e a vida. Foram adotadas
medidas de restri¢iio legalmente permitidas, como distanciamento social, quarentena, suspensao
de atividades de educacio e restrigdes de comércio e atividades culturais, entre outras. Ora mais
severas, ora mais brandas.

Neste momento, o Estado do Rio Grande do Sul — em todas as suas regides — esta
com a classificacio de bandeira preta, conforme o Decreto Estadual 55.771/2021. E foram
impostas muitas e severas restrigdes, como a atual situa¢do impde.

Exemplificando, a Capital, em 25/11/2020 — ha 3 meses, portanto —, pelos dados
da Prefeitura, possuia 783 leitos de UTI e 90,89% da capacidade ocupada, com 783 pacientes
internados, sem nenhum paciente precisando aguardar leito de unidade intensiva.
(https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_secao=1027).

Ontem, Porto Alegre contava com 861 leitos de UTI, 101,20% da capacidade de
lotagdo utilizada e mais 174 pacientes aguardando um leito de unidade intensiva. No Estado, a
ocupacio de leitos de UTI's em geral esta em 97,2%. (https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/).

Os niimeros sdo completamente alarmantes ¢ a previsao dos profissionais de saude
nio é de diminui¢do dos contaminados em um futuro proximo, mas o agravamento desses
niimeros por todo o Estado. N@o se sabe ao certo a razdo, se em virtude das novas cepas do
virus da Covid-19 que estdo sendo disseminadas ou se pelo niimero de aglomeragdes de pessoas
ocorridas no carnaval. O fato é que no momento ha um aumento expressivo no nimero de
doentes e a escassez de leitos hospitalares para tratamento.

Contraditoriamente, no pior periodo da pandemia no Estado, o Poder Publico
pretende a reabertura das escolas para as aulas presencias para a educagdo infantil e 1° e 2° anos
do Ensino Fundamental, diante do Decreto Estadual n® 5.579/21.
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O Estado, no Evento 11, refere que a autorizagdo legislativa para a abertura das
escolas e o retorno das aulas presenciais deriva de rigorosos protocolos sanitdrios, € que a
realizacdo das aulas presenciais é uma faculdade oportunizada as mantenedoras dos
educandarios, as quais devem sopesar as circunstancias especificas de sua estrutura e da
localidade que se inserem. Assim, ndo ha uma determinago geral e incondicionada da
Administracio Pablica no sentido de ordenar o retorno das aulas presenciais na educagio
infantil e 1° e 2° anos. Define que ha facultatividade na adogdo do regime presencial, desde que
preenchidos os pressupostos objetivos para garantia da seguranga sanitaria.

Nesse sentido, o Poder Piblico, ao delegar as institui¢des de ensino particulares a
mensuracio dos riscos inerentes & satide piblica, confere aos particulares a faculdade de decidir
sobre a reabertura das escolas de modo presencial, bem como aos Municipios € & Secretaria de
Educagdo do Estado.

Obviamente ndo se pode negar a essencialidade ao direito a educagdo. Inclusive,
os arts. 6° e 205 da CF/88 dispdem que se garante a toda pessoa o direito a educagdo, devendo a
familia, o Estado e a sociedade cooperarem para a efetivagdo desse direito. Isso porque tal
direito pertence ao educando: trata-se de direito publico e, simultaneamente, subjetivo do
educando (RE n.° 888.815/RS — Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenério. DJe 21/03/2019). No
mesmo sentido, o art. 54 do ECA obriga ao Estado a prestagdo desse direito & crianga e ao
adolescente.

Sobre a questio apontada pelo Estado, acerca da alimentagdo nas escolas publicas
ser primordial, advirto que foi encontrada solugdo adequada durante a pandemia, pois na Lei
11.947/2009, foi incluido o art. 21- A pela Lei 13.987/2020, com a seguinte redagdo:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagao basica
em razdo de situacio de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio
nacional, em cardter excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.
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Nio ¢ despiciendo salientar, conforme ji mencionei na decisdo liminar do
processo n° 5019022-622021.8.21.0001, na qual se discutia o retorno das aulas presenciais no
Municipio de Porto Alegre, que as diferentes normas principiolégicas costumam entrar em
conflito entre si. Nesses casos, a solugdo deve ser alcangada através de uma ponderagdo de
bens, mediante a aplica¢io dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ¢ isso deve
ser feito por aqueles juizes que exercem uma jurisdi¢do constitucional.

Dessa sorte, quando em conflito principios constitucionais e constitucionais
administrativos, tendo em consideragdo as circunstincias do caso concreto, ¢ de ser entendido
que deva ocorrer uma flexibilizagdo, inclusive, do principio da legalidade, como tinico meio de
se atingir a efetiva realizagdo da Justia. E para a aferi¢do do principio preponderante em cada
situagdo apresentada em juizo, nos casos em que exsurge o conflito entre principios, o melhor
critério a ser utilizado ¢ o da andlise da proporcionalidade e da razoabilidade, além, ¢ claro, da
seguranga juridica.

J4 havia decidido na ag¢do anteriormente mencionada, n° 5019022-
622021.8.21.0001, sobre nio ser adequada a reabertura das escolas municipais de Porto Alegre
para as aulas presenciais nesse momento de crise nos hospitais, diante do elevado numero de
doentes e da auséncia de leitos disponiveis. Assim, ndo pode este juizo apresentar incoeréncia,
dada a piora nos dados sobre as internagdes relacionadas ao Covid-19.

Nesse norte, saliento que o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que
ndo ha ofensa ao principio da separagdo dos poderes quando o Judiciario determina que o Poder
Publico adote medidas assecuratorias de direitos reconhecidamente constitucionais. Ndo se
trata, pois, de ingeréncia indevida do Pode Judicidrio na esfera administrativa, mas sim de dar
efetividade as normas que asseguram o direito a saude, a vida e, em ultima andlise, & dignidade
humana. Para isso é que se coloca o Poder Judiciario aferindo in concreto as situagdes, nao
cabendo, portanto, falar em afronta ao principio da separag@do de poderes.

Nesse diapasio, nos autos do RE 581352-AM, da lavra do e. Min. Celso de Mello:

“(..) Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer implementar politicas
ptblicas fundadas na Constituicdo poderd atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao

Judiciario, se ¢ quando 0y Orgaos esialals comperenies, por descCumprirent 0y €ncargos poliicos
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Juridicos que sobre eles incidem em cardter vinculante, vierem a compromeler, com tal
comportamento, g eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

()

Isso significa que a intervengdo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitrdria recusa
governamental —em  conferir  significacdo  real ao direito a saude, tornar-se-
d plenamente legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da separacdo de
poderes), sempre que se impuser, nesse processo de ponderagdo de interesses e de valores
em conflito, @ necessidade de fazer prevalecer a decisio politica fundamental que o legislador
constituinte adotou em tema de respeito e de protegdo ao direito a saide.

()

Neni se atribua, indevidamente, ao Judicidrio, no contexto em exame, uma (inexis stente) intrusdo
em esfera reservada gos demais Poderes da Republica.

E que, dentre as imimeras causas que justificam esse comportamento gafirmative do Poder
Judiciario (de que resulta wma positiva criagdo jurisprudencial do direito), inclui-se _a
necessidade de fazer prevalecer a_primazia da Constituigdo da Republica, muitas
vezes transgredida ¢ desrespeitada por pura, simples g conveniente pmissdo dos poderes
publicos.” (grifos no original).

Acrescento que as escolas mantiveram-se fechadas durante quase um ano, € — no
pior cenario da Pandemia de Covid-19 — retomarem as atividades presenciais viola frontalmente
os direitos constitucionalmente protegidos dos representados pelos autores, como o direito a
saude, 4 vida e a dignidade humana. Também ha clara violagdo do direito a vida da
coletividade. Vale lembrar que o art. 196 da CF/88 dispde que ¢ dever do Estado buscar a
reducio do risco a doenga. Ou seja, o Poder Plblico ndo pode promover agdes que acabem
produzindo o efeito contrario.

Na situa¢do extrema de risco vivenciada, mesmo levando-se em conta que as
criangas de tenra idade apresentam menos riscos 4 doenga, com o aumento exponencial dos
casos, diante dos dados divulgados, proporcionalmente ird aumentar o nimero de pessoas no
entorno dos infantes com a doenga, colocando em risco os profissionais envolvidos na
educacdo, os familiares ¢ o restante da populagio — que sera afetada com a escassez de recursos
médicos e hospitalares.
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-_
Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
1" Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Como bem destacado na decisio no agravo de instrumento n° 5034028-
64.2021.8.21.7000, da lavra do Des. Antonio Vinicius Amaro da Silveira, que indeferiu o
pedido de efeito suspensivo para a reabertura das escolas municipais de Porto Alegre, "O
momento € de sermos razoaveis, e ponderar que o reconhecimento de situagdo extrema de risco
a vida do cidadéo ¢ incompativel com a adogiio de medidas paliativas de flexibilizag¢io, pois no
momento temos que considerar que o ritmo crescente das internagdes ¢é reflexo direto do
aumento da circulagdo do virus, o que estd gerando a maior taxa de contdgio desde o inicio da
pandemia."

Logo, defiro o pedido de antecipacio de tutela para determinar a suspensio
das aulas presenciais nas escolas piiblicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul,
enquanto vigente a decreta¢io de bandeira preta do Sistema de Distanciamento
Controlado-RS, independentemente de eventual flexibilizacio de protocolos.

4) Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a anélise da conveniéncia da audiéncia
de conciliagio.

5) Citem-se.

6) Com as contestagdes, vista a parte contraria.

7) Apds, ao MP,
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verificador 10006225554v7 ¢ ¢ codigo CRC 04348770,
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