COMISSAO DE CONSTITUICAO, CIDADANIA JUSTICA E
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

MATERIA: Projeto n° 71/2021
PROMOVENTE: Vereadores Elso Alvienes e Jovani dos Santos

ASSUNTO: Dispoe sobre a Politica Municipal para o Desenvolvimento e
Expansdo da Meliponicultura, Institui o Programa Municipal de Incentivo a
Meliponicultura e a Protecio as Abelhas Silvestres Nativas, no Ambito do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, e d4 outras providéncias.

PARECER

A Comissdo acima mencionada, representada neste ato pelo

Vereador Gilbert Gisler - Xepa, relator designado pela mesma.

Trata-se de matéria que em linhas gerais que visa estabelecer a
Politica Municipal da Meliponicultura, além de estabelecer o Programa de
Incentivo Municipal da Meliponicultura e protecfio das abelhas silvestres neste
municipio. A justificativa deste PL d4-se pelo crescente do setor meliponicola no
estado do Rio Grande do Sul, sem um suporte por parte dos municipios gatichos.

Além de especificar as competéncias de legislar simultdneas da unido, estados e

municipios.

O presente PL segue a forma de tramlta(;ao regimental e chega esta

Comissao Parlamentar para parecer.
Breve relato.

Estudando o presente Projeto de Lei Ordinaria, néo se denota vicio
inconstitucional a matéria objeto deste PL, pois ndo se enquadra como
competéncia do Poder Executivo, ndo criando atribuicdes para érgios da

Administracao Piblica Municipal e/ou qualquer tipo de despesa.




Ademais, ampara-se legalmente perante a Constituicio Federal de

1988, no tocante as matérias que é competéncia do municipio legislar, conforme

preconiza o Art. 23, Incisos VI, VII e VIII e Art. 30, Inciso I, ambos da CF/88.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

) ; F)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora:

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o

abastecimento alimentar;

(<)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(.)

Entretanto é necessario realizar uma ressalva quanto o Art. 24 do

presente Projeto de Lei, na qual transcrevo abaixo:

Art. 24. O poder Executivo Municipal poderd, por

meio de Decreto, sanar omissbes da presente Lei.

O entendimento juridico que se tem neste ponto é de que o Decreto
expedido pelo chefe do poder executivo, nio pode “sanar omissées” da lei. Este
ato normativo tem como objetivo criar mecanismos para REGULAMENTAR
APLICACAO DA LEI, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

E cedico na doutrina que "a_finalidade da competéncia

regulamentar é a de produzir normas requeridas para a
execucdo de leis quando estas demandem uma atuacdo
administrativa a ser desenvolvida dentro de um espaco de
liberdade exigente de regulacdo ulterior. a bem de uma
aplicacdo uniforme da lei, isto é. respeitosa do principio da
igualdade de todos os administrados” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 336).

[ADI 4.218 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 13-12-2012, P, DJE de 19-

2-2013.]




EMENTA - STE: ACAO 1
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° S
05.12.95, DO GOVERNADOR DO ESTADO ‘DO ESPIRITO
SANTO, Ato pelo qual restou suspenso, pelo prazo de 120 dias, o
pagamento de acréscimos pecuniarios devidos aos servidores
estaduais, decorrentes de concesséio de vantagens e beneficios
Juncionais. Relevdncia do fundamento sequndo o qual falece
competéncia ao Chefe do Poder Executivo para expedir decreto
destinado a__paralisar _a _eficdcia _de _ato__normativo
hierarquicamente superior, como _a lei. Medida cautelar
deferida. (ADI 1410 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Tribunal Pleno, julgado em 29/02/1996, DJ 01-02-2002 PP-
00084 EMENT VOL-02055-01 PP-00024)

MENTA - STF: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE DECRETO SUSPENDER A EFICACIA DE LEL
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AQ QUAL Sf; NEGA
PROVIMENTO. (RE 582487 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 25/09/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-1 99 DIVULG 09-10-2012 PUBLIC 10-10-
2012)

Outrossim, o entendimento que se tem perante o art. 59, inciso II
da CF/88, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar alguma coisa
sendo em virtude de lei.” Assim, somente a lei pode inovar o Direito, criar,

extinguir e modificar obriga¢Ges. Ainda assim a academia estuda:

Dentre as funcoes do decreto, a principal é a de
regulamentar a lei, ou seja, descer ds minticias necessdrias
de pontos especificos, criando os meios necessdrios para
fiel execucdo da lei, sem, contudo, contrariar qualquer das
disposicoes dela ou inovar o Direito. Contrariando (sem
querer contrariar) os que ndo gostam de latim ou até o
odeiam com &dio consumado: o decreto sé poderd
ser secundum legem ou, no mdximo, praeter legem:
Jamais poderd ser contra legem.

(SOUZA, Valdinar, 2014)

Desta forma, pela relevincia do tema e quanto a sua
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE,




encerra seu parecer e recomenda pela APROVACAO COM RESSALVA, do Art. 24

do presente Projeto de Lei, pelos demais pares desta comissdo e posterior
E: .. TRAMITACAO na forma regimental.

E o parecer.

Sant’Ana do Livramento-RS, 28 de Maio de 2021
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