ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragio

PROJETO DE:

LEI N i, (51 £ ——— DE i, DE 2021,
Autoriza o Departamento de Agua e Esgotos -
DAE, a contratar em cardter emergencial e
tempordrio, nos termos do inciso IX, do art. 37 da
Constituicdo Federal e dd outras providéncias.

EF, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e¢ Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Departamento de Agua e Esgotos - DAE, a
contratar em cardter emergencial mediante processo simplificado de contratagdo, para
atender necessidades tempordrias e de excepcional interesse publico, conforme segue:

5 Engenheiro -01 (uma) vaga;

II. Engenheiro de controle e automagdo -01 (uma) vaga;
I11. Escriturario - 05 (cinco) vagas;

V. Leiturista - 05 (cinco) vagas;

V. Motorista - 05 (cinco) vagas;

VI Operério - 12 (doze) vagas

VII.  Operador de Maquina Motriz - 02 (duas) vagas;
VIII. Pedreiro - 02 (duas) vagas;

IX.  Técnico de Informatica - 01 (uma) vaga.

Art. 2°. A contratagdo de que trata o artigo anterior, tem natureza
administrativa e terd prazo determinado de até 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, caso néio ocorra Concurso Publico em tempo hébil.

Art. 3°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio por conta
das dotag¢des orgamentdrias proprias e vinculadas do Departamento de Agua e Esgotos —
DAE.

Art. 4° O salario do pessoal contratado no regime instituido por esta Lei

serd 0 mesmo fixado para cargo ou fungdo idéntica, integrante do Quadro de Cargo e
Fungdes do DAE.

Art. 5°. Revogadas as disposicdes em contrario. esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Sant’Ana do Livramento, de de 2021.
Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal de Administragio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: “Autoriza o Departamento de Agua e Esgotos - DAE,
a contratar em cardter emergencial e tempordrio, nos termos do inciso IX, do art. 37
da Constitui¢do Federal e dd outras providéncias”.

Justifica-se a necessidade de aprovacéio do presente projeto de lei,
considerando a necessidade de contratacdo temporaria, que viabilizara a continuidade
dos servigos essenciais prestados pelo Departamento de dgua e esgotos.

O DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS — DAE, criado pelo Decreto Lei N°
23 de 23 de Setembro de 1.969, Autarquia Municipal responsavel pelo Sistema de
Captagdo e Adugdo de Agua potavel, distribuigdo e abastecimento de dgua de toda a
populagdo de nossa cidade.

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), no dia 11 de margo de 2020, declarou a
pandemia do Covid-19, doenga causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2).

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.
(...)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as

contratacdes tempordarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal...”

Considerando a vigéncia da LC 173/2020, informa-se que referida contratag@o

refere-se somente a reposi¢do de servidores, ndo acarretando, portanto, aumento de
despesa.

Além da protegdo da vida, a contratagdio emergencial se destina a preservar o
patrimdnio ptblico e manter a prestacdo de servi¢os de forma continua e eficiente.
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O servigo publico possui caracteristica obrigatoria, precisa ser oferecido de
forma continua, possuindo, os servigos prestados pelo Departamento de agua e
esgotos, natureza essencial, ndo podendo ser interrompidos.

O presente Projeto de Lei busca autorizagdo legislativa para contratagdo
emergencial de servidores pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, sendo que a contratagdo de pessoal em caréater excepcional e temporario
estd autorizada quando para atender necessidades emergenciais da Administra¢do
Publica.

A emergencialidade de tais contratos reside na necessidade de atender
demandas de servigos essenciais, ndo tendo, portanto, a possibilidade de aguardar a
realizagdo de concurso publico para efetivagdo das referidas contratagdes.

Com base na Constitui¢do Federal, art. 37, IX “ a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepceional interesse publico™

Assim, o presente projeto de lei, tem por objetivo a contratagdo, em carater
temporario de servidores que irdo atender, dentre outras, demandas que surgem
diariamente, e considerando a cendrio atual de pandemia, diversos servidores estdo
afastados ou readaptados, portanto, justifica-se plenamente a necessidade de pessoal.

Além da situagdo de pandemia, diversos servidores estdo em processo de
aposentadoria.

Note-se que referidas contratagdes sdo extremamente necessarias, em
decorréncia da elevada demanda de servigos de abastecimento de agua e tratamento de
esgotos para a populag@o de Sant’ana do Livramento-RS.

Principais atribui¢des do cargo de escriturario:

- execugdo de tarefas administrativas envolvendo a interpretagdo e observéncia de lei,
regulamentos, portarias e normas gerais;

- redigir oficios, ordens de servigo e/outros; executar trabalhos de digitagdo e
datilografia; preencher fichas, formularios, taldes, mapas e/ou outros, encaminhando-
0s aos Orgdos especificos;

- auxiliar na preparagdo de documentagdo para admissido e rescisdo de contrato de
trabalho temporario, e auxiliar na distribuic@o de identidade funcional;

- elaboragdo da folha de pagamento de pessoal, efetuando célculos para preenchimento
das guias relativas as obrigag¢des sociais;

- realizar o controle da frequéncia dos servidores da Autarquia e auxiliar no
acompanhamento da escala de férias;

- Atendimento ao publico, prestagdo de informacgdes sobre andamento de processos,
parcclamentos de divida ativa, controle de parcelamentos.

- Controle de ordens de servigo, principalmente, no que tange a servigos operacionais
(ligagdo de dgua, religagdes, vazamentos, problemas no quadro de hidrémetro,
problemas na rede de esgoto, entupimento de PVs)

- verificagdo de execugdo de servigos solicitados, controle de agendamento de tarefas.
- Processos administrativos: analise, acompanhamento e despacho dos mesmos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

- Escrituragdo contébil, realizagdo de langamentos contabeis, registro de operagdes de
movimentacdo financeira, controle da equivaléncia entre créditos e débitos, andlise de
registros patrimoniais.

Todos os setores operacionais do Departamento de Agua e Esgotos dependem
de um veiculo.

Com o intuito de atender as necessidades de transporte de servidores para
efetivagdo de servigos, equipamentos, distribuigdo de dgua para as escolas rurais,
dentre outras, justifica-se contratagdo emergencial de motoristas.

Ainda, em razdo do Concurso Publico de Edital n® 001/2009, realizado por esta
Autarquia, ndo ter contemplado vagas para o cargo de motorista, as ultimas
contratagdes de servidores ocorreram através do concurso feito através do edital
01/2004.

E mais, novos veiculos foram adquiridos pela Autarquia, sem ter havido, no
entanto, novos provimentos de vagas.

Ainda, 03 motoristas encontram-se afastado por motivos médicos, tratamento
de saude, e 01 motorista foi readaptado.

Por fim, para atender qualquer demanda, necessdrio se faz a disponibilidade
de veiculos, para tanto, imprescindivel a contratagdo de motoristas.

Neste sentido se justifica, também, a contratagdo de operadores de
retroescavadeiras, pois a maioria dos servicos executados pelos setores de dgua e
esgoto, sdo feitos com abertura de valas, portanto, através de retroescavadeiras.

Justifica-se a contratagdo de engenheiro, especificamente, com formagdo em
engenharia sanitarista e ambiental tendo em vista a demanda de trabalhos e
procedimentos.

E de vital importincia, para atender de forma eficiente e principalmente de
forma preventiva diversas situagdes que poderdo acarretar prejuizos maiores para o
nosso Municipio, caso ndo sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Logo, entende-se plenamente justificada a contratagdo de engenheiro civil, que
ira atuar, principalmente nas ETEs.

A contratagdo de engenheiro de controle e automagdo se justifica pela sua
atuagdo junto ao setor de captagdo de agua, no que tange ao manuseio de bombas e
motores, bem como, implantagdo do sistema de telemetria nos pogos e reservatorios do
DAE.

A contrata¢do de operarios justifica-se em decorréncia da responsabilidade da
Autarquia em dar continuidade aos servigos essenciais, bem como, atender de forma
eficiente a populagéo.

Refecridos servidores irdao atuar, dentre outras fungOcs, na cxccucdo dos
seguintes servigos: formardo parte do grupo de trabalho de limpeza de todos os
reservatorios do DAE, consertos de vazamentos em redes intradomiciliares e redes
adutoras, que ocorrem, em decorréncia de existéncia de tubulagdes antigas, que
necessitam de substitui¢des por novos materiais. hidrometragdo, ligagdes de dgua e
esgotos, limpeza e manuten¢do do parque da Hidraulica, e da sede administrativa da
Autarquia.
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A necessidade profissional Pedreiro tem papel fundamental na manutengdo e

consertos de instalagdes da Autarquia.

A titulo de exemplo, menciona-se algumas das demandas onde se faz necessaria

a mao de obra de pedreiros:

execu¢do de muro no Imhoff (exigéncia Fepam).

Cercamento de todos os imoveis de propriedade da Autarquia.

Construg¢do de instalagdes adequadas para os servidores, na sede da
Autarquia, especificamente setor de rede de agua, setor de corte.

Construg¢do de novas instalagdes para os servidores do setor de Fossas
sépticas (Imhoff).

Logo, os servidores que executam as atribui¢des do cargo de pedreiro sdo
imprescindiveis para a realizagdo de servigos de alvenaria referente a obras
e/ou consertos , de responsabilidade da Autarquia.

O setor de Leitura € o responsavel pela leitura mensal, de todos os hidrémetros,

emissao e entrega de recibos.

O técnico em informatica se faz necessario, pois atualmente, no setor de T.I

(tecnologia da informagdo) a Autarquia tem somente um servidor concursado.
O setor de T.I é responsavel pelo funcionamento e controle do sistema informatico do

DAE.

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema, € que estamos

encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando

aprovagdo por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 16 de junho de 2021.

A URATAROUCO
refeita Municipal
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Da Procuradoria Juridica
Parecer Juridico n° 36/2021

PARECER JURIDICO

Cuida-se de pedido de parecer juridico a respeito da possibilidade desta
Autarquia contratar em carater emergencial e temporario, mediante processo
simplificado de contratag&o, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por
igual periodo, os seguintes cargos: 01 (uma) vaga para Engenheiro, 01 (uma) vaga para
Engenheiro de Controle de Automacao, 05 (cinco) vagas de Escriturario, 05 (cinco)
vagas de Leiturista, 05 (cinco) vagas de Motorista, 12 (doze) vagas de Operario, 02
(duas) vagas de Operario de Maquina Motriz, 02 (duas) vagas de Pedreiro e 01 (uma)
vaga de Técnico de Informatica.

Na justificativa, assevera-se que devido a vigéncia da LC n° 173/2020, a
contratagé@o dos cargos acima referidos € decorrente da reposicéao dos servidores e nao
acarreta aumento de despesa, bem como que a contratagdo emergencial se destina a
preéservar o patriménio publico e manter a prestacao de servicos de forma continua e
eficiente. Ainda, ressalta-se que o servico prestado por esta Autarquia & essencial e
deve ser prestado de forma continua, sem interrupgées. Acrescenta-se que a
emergencialidade reside na necessidade de atender demandas de Servicos essenciais
que nao poder aguardar a realizagdo de concurso publico. Refere-se que o presente
projeto de lei tem por objetivo atender demandas que surgem diariamente,
considerando o cenario atual da pandemia. onde diversos servidores se encontram
afastados, readaptados e em processo de aposentadoria. Por fim, assevera-se que as
contratagbes sdo de extrema necessidade, considerando a elevada demanda de

Rua Moysés Vianna, 322 - CNPJ (MF) 96.041.330/0001-02 !
Parque Engenheiro José izola Filho
CEP: 97.574-116 — Sant’Ana do Livramento — RS Tel./Fax (55) 3242-4440
E-mail: dae.licitacao@gmail.com / dae.licitacao@terra.com.br
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Santana do Livramento, RS.

Na referida justificativa foram enumeradas as atribuicdes de todos os
cargos, as tarefas executadas e as necessidades da Autarquia em manter preenchidas
as vagas.

Ainda, consta, a minuta do Projeto de Lei da referida contratacao.

Visto isso, passa-se a analisar os argumentos da justificativa do referido
Projeto de Lei, vejamos.

A questdo posta em analise refere-se g3 possibilidade ou nao do
Departamento de Agua e Esgotos de Santana do Liviamento realizar contratagées em
carater emergencial e temporarias, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicao

Federal, pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias), prorrogaveis por igual periodo.

A respeito do assunto dispbe o inciso IX, do artigo 37 da Constituicao

Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia €, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - alej estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico:
(Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

Lisso, extrai-se que 3 laj estabelecera casos para contratagéo temporaria

de excepcional interesse publico.

; Sallilion — o \ %
Rua Moysés Vianna, 322 - CNPY (MF) 96.041.330/0001-02 A
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E, nesse ponto. deve ser analisada a Lej Complementar n° 173 de 27 de
maio de 2020, que estabelecey o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alteroy a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2020.

19, que se deu no dia 11/05/2020.

No ponto, temos que a Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020
dispoe que:

(-..) Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unizo. os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, g qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de orgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior 3 calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir oy contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicées de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
Nao acarretem aumento de despesa, as reposigées decorrentes de
vacancias de Cargos efetivos ouy vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigéo Federal. as
contratacdes de temporarios para prestacao de servico militar e as
contratagdes de alunos de orgaos de formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigcées de vacancias
Previstas no inciso IV: (Vide)

S Rua Moysés Vianna, 322 - cNpy (MF) 96.041.330/0001-02 _
Parque Engenheirg José Izola Filho

CEP: 97.574-116 — Sant'Ana do Livramento — RS Tel./Fax (55) 3242-4440
E-mail: dae.licitacao@gmail.com / dae.licitacao@terra ~mmm L.
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico oy
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
a calamidade:
VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 29
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal:
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinguénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. (eve)

Do artigo acima mencionado, extrai-se que a Administracao Publica esta
vedada de 1) criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa; 2)

admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de

chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as

reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes

temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal ,

as contratagdes de temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes de

alunos de érgzos de formagéo de militares e 3) realizar concurso publico, exceto para
as reposicoes de vacancias previstas no inciso IV.

ASSIM sendo, [emos que a Administragdo Publica esta vedada de criar
cargos, empregos ou funcdes que impliquem aumento de despesa, ressalvadas as
contratagées temporarias constantes no inciso IX do caput do artigo 37 da Constituicao

1
Rua Moysés Vianna, 322 — CNPJ (MF) 96.041.330/0001-02
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Federal, assim como esta vedada de realizar concurso publico, exceto para reposicoes

de vacancia.

No caso em apreco, quanto a vedacdo de aumento de despesas, a
Justificativa do PL apresentada pela Diretora Presidente desta Autarquia afirma que a

contratacdo nao implica em aumento de despesa em razdo de que a contratacao é

referente a reposiczo de servidores.

No tocante 3 emergencialidade, assevera na justificativa que a
necessidade de contratacao reside na necessidade de atender demandas de servicos
essenciais, ndo _havendo a possibilidade de aguardar a realizacdo de concurso
publico, acrescentando que a contratagcdo atendera demandas que surgem
diariamente, considerando o cenario atual da pandemia e considerando o afastamento,

a readaptacao e o processo de aposentadoria que se encontram diversos servidores.

Todavia, em que pese a justificativa apresentada, nao ha dados concretos
que demonstrem a real necessidade das contratacées pretendidas, ndo sabendo
especificamente quantos servidores nesta Autarquia se encontram em desvio de

funcéo, readaptados e em processo de aposentadoria.

Ademais, foram diversas as recomendagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul no sentido da realizacdao de Concurso Publico, nao
havendo justificativas plausiveis que autorizem a contratacao direta, em razao de
contrariar preceitos constitucionais, bem como da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santana do Livramento, RS.

Ainda, oportuno ressaltar a Acao Civil Publica n° 025/1.18.0004284-9 onde
foi proferida sentenca em 22 de setembro de 2020, que julgou procedente o pedido
formulado peio Ministério Pablico para anular Processo Seletivo Simplificado oriundo do
Edital n° 01/2018 que previa a contratacdo de diversos cargos e determinou que a

Autarquia realizasse concurso publico no prazo de 01 (um) ano a contar do transito em

T Embass Vianna, 322 - CNPJ (MF) 96.041.330/0001.02

Parque Engenheiro José Izola Filho
CEP: 97.574-116 — Sant'Ana do Livramento - RS Tel./Fax (55) 3242-4440
E-mail: dae.licitacao@gmail.com | dae.licitacao@terra com ke

"



X, DAE

Departaments de Aqua e Esgotos - Autarquia Municipal
julgado da referida decisao. Devendo ser esclarecido que a Acao Civil Pablica se

encontra pendente de analise de recurso em instancia superior.

Outrossim, cabe mencionar que em decorréncia dessas decisdes foi
instituida Comissao para estudos para realizar Concurso Publico e atualmente se
encontra suspensa em razao da Autarquia estar realizando paralelamente um trabalho
para a readequagao de cargos a fim de realizar uma reestruturacao administrativa que é
uma demanda antiga da Autarquia.

Diante disso, temos que, a melhor opc¢ao para a Administraciao Publica
é a realizacdo de concurso publico, certame que da publicidade e transparéncia para
0s atos administrativos e para a Administragéo Publica, mormente considerando que a
prestacao os servicos publicos sao continuos e a meméria administrativa deve ser
preservada, independentemente da gestao — o que leva a crer que em diversas
oportunidades a Administracao desta Autarquia deveria ter observado os preceitos

legais e as observacées dos orgéos de controle para realizagdo de concurso Publico.

Todavia, percebe-se que tal fato nao foi observado e consoante
Justificativa apresentada, a atual Administragdo Publica necessita de pessoal para
continuar prestando os servigos, consoante j4 mencionado acima e diante do cenario
vivenciado pelo pais, deve ser ponderado que os servigos prestados por esta Autarquia

nao podem ser interrompidos, ja que causariam enorme prejuizo para a populacéo.

Todavia, cabe mencionar que o atual Diretor Administrativo, Sr. Rafaei
Damasceno, realizou visita 3 Unidade Central de controle Interno deste Municipio e
noticiou a esta Procuradoria que o referido 6rgao através de sua Chefe. a Auditora Suzi
Liane Lottif Vieira, verbalizou que diante das justificativas apontadas por ele, nao
encontrava obice para o encaminhamento do Projeto de Lei que visa as referidas
contratacoes.

Em sendo assim, considerando o todo exposto, entende esta Procuradoria

Juridica que, em que pese a melhor solugao seja a realizagéo do concurso publico,

X
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X, DAE

_ Departamento de Agua e Esgotos - Autarguia Municing!
diante das justificativas apresentadas pela Administragao, opina-se que o caso seja
apreciado pela Unidade Central de Controle Interno e caso entenda que as justificativas
apresentadas sao plausiveis de enquadramento nas excegdes contidas na LC n® 173 de
27 de maio de 2020, seja o PL enviado para apreciagao na Camara de Vereadores.

E o parecer.
Sant’Ana do Livramento, RS, 07 de junho de 2021.

/"_-’
N

DEBORA FERNANDA ALVES SILVEIRA,
OABIRS n° 72.049.

PATRICIA INDART OLIVEIRA
OAB/RS n° 62.793.

SOFIA BRANDIMARTI SILVA
OAB/RS n° 93.256.
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?’ﬁg Gmaﬂ DAE Departamento de Agua e Esgotos <diretorpresidente.dae@gmail.com> ;

éncaminha Relatério Operacional UCCI N° 029/2021

1 mensagem

Controladoria Municipal <controleinternoliviamento@gmail.com> 11 de junho de 2021 09:12

Para: DAE Diretor-Presidente <diretorpresidente.dae@gmail.com=
Cc: |zabel Alvarez <izabeldac@hotmail.com=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
"Palacio Moysés Vianna"

Unidade Central de Controle Interno

Doc Eletrénico n® 183/2021, de 11 de junho de 2021
Da UCCI - Unidade Central de Controle Interno
Para: Presidéncia do DAE

Assunto: Encaminha Relatério Operacional UCCI N® 029/2021 - Contratagado Emergencial

Senhora Diretora-Presidente,

Mesta oportunidade, esta Assessoria Administrativa encaminha o Relatorio Operacional UCCI N° 029/2021, que trata

das contratagoes emergenciais prelendidas por essa Autarquia Municipal.

O documento fisico encontra-se no Protacolo desta UCCl a disposicdo do DAE para fins de recebimento formal.
Atenciosamente,
Adm. Sandra Helena Curte Reis - CRA/RS 19.515

Audilora de Controle Interno - Matr. 218781
Assessoria Administrativa da UCCI

Relatorio Operacional 029-2021 DAE Contratos x Concurso Publico.pdf
928K
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RELATORIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO OPERAGIONAL
UNIDADE CENTRAL DE GONTROLE INTERNO N° 029 / 2021
[ DATA: 09/ 06/ 2021 FOLHA N° 01/03 J

EM  ATENDIMENTO AO  SOLIGITADO  PELA DIRETORA-PRESIDENTE DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS — DAE, SENHORA IZABEL CRISTINA DA
CUNHA ALVAREZ, REFERENTE A CONTRATAGAO EMERGENCIAL, PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADES TEMPORARIAS E DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, QUE VISA O PROVIMENTO PRECARIO DE CARGOS DAQUELA AUTARQUIA
MUNICIPAL, A CHEFIA DESTA UCCI, EM 07/06/2021, ATRAVES DO RECEBIMENTO DO
PARECER JURIDICO N° 36/2021, DA PROCURADORIA JURIDICA DO DAE, SOLICITOU
A ESTA ASSESSORIA ADMINISTRATIVA A ANALISE DA SITUAGAO E O
CONSEQUENTE ATENDIMENTO A CONSULTA DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
MUNICIPAL, TENDO EM VISTA O PEDIDO DE ORIENTAGAO QUANTO A

POSSIBILIDADE DE ENVIO DE PROJETO DE LE A CAMARA MUNICIPAL QUE
AUTORIZA TAIS CONTRATAGOES.

G .1 — Considerando a recomendagao desta Assessoria Administrativa junto ao Relatorio
Operacional UCCI N° 014/2018, de 04/10/2018, que trata das contratagbes emergencials,
decorrentes do Processo Seletivo Simplificado N° 001/2018, realizado pelo DAE;

C. 2 — Considerando o Decreto Municipal N° 9.013, de 20/03/2020, que decreta a situagao

de CALAMIDADE PUBLICA em todo o territorio do Municipio de Sant'Ana do Livramento,

em razdo da necessidade de prevengdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19);

C. 3 — Considerando a Lei Complementar N° 173, de 27/05/2020, que estabelece o

Programa Féderativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando
a Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000;

C. 4 - Considerando que a Assessoria Administrativa desta UCCI, em ateng&o aos
procedimentos de Auditoria, analisou todas as informacgdes constantes da documentacéo

juntada'e, quanto a possibilidade da Autarquia contratar pessoal em carater emergencial e
temporario, foi verificado 0 que segue.

_que a contrat.aqéo temporaria, prevista no inciso IX, do art. 37, da Constituigdo Federal,
ndo pode servir para burlar a regra constitucional que obriga as Administragoes Publicas a

rerablil-zagéo de Concurso Publico para o provimento de seus cargos efetivos e empregos
publicos.

aque existem circunstancias que compelem as Administragdes Publicas a adotar medidas
e carater emergencial para atender a necessidades urgentes e temporéarias e que, por

permissivo constitucional, desobrigam o gestor publico da realizagdo do concurso publico
para a contratagéo temporaria;

t_e;anie, gopforme entendimeinto do Supremo Tribunal Federal, a realizagdo das contratagbes
Umapo"af'as nem sempre € ofenglya a salutar exigéncia constitucional do concurso publico,
vez que as contratagdes solicitadas pela Presidéncia do DAE serfo destinadas a suprir

£
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uma necessidade temporaria que ha de durar apenas o tempo necessario para a realizagao
do proximo coNcurso publico, parecendo razoavel o prazo de 12 meses;

_que a Autarquia esta condenada a realizar concurso plblico para © prov‘[mento de
determinados cargos efetivos no prazo de 1 (um) ano a contar do transito em julgado da
decisdo, o que ainda nédo ocorreu, uma vez que a Agao Civil Publica se encontra pendente

de analise de recurso em instancia superior, conforme infomado no Parecer Jurfdico N
36/2021, de 07/06/2021, da Procuradoria Juridica;

_que as contratagoes temporarias sao consideradas validas, ainda consoante entendimento
do STF, quando estdo presentes 0S requisitos: a) casos excepcionais previstos em lei; b)
prazo de contratagao predeterminado; ¢) necessidade temporéria; d) excepcional interesse
publico; e) indispensavel necessidade de contratagao;

_que as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico a serem realizadas pela Autarquia atendem ao que dispde a
Lei Municipal N° 7.316/2018, consoante o que preceitua o inciso IX, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, bem como 0 artigo 237, do Estatuto do Servidor Publico Municipal;

_que, da minuta do referido Projeto de Lei analisada, restaram identificados: a) os casos de
excepcionalidade, previstos nos incisos | e ll, do artigo 2°, da Lei Municipal N° 7.318/2018;
b) o prazo determinado de até 180 dias, prorrogaveis por igual periodo, caso nao ocorra
concurso publico em tempo habil; ¢) motivos pelos quais as contratacdes sdo consideradas

necessarias e d) comprovagdo do excepcional interesse puiblico; e) justificativas plausiveis
para que a necessidade de contratagdo seja considerada indispensavel;

_que o Art. 8°, da LC N° 173/2020, proibe os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 de contratar pessoal, ressalvadas as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos, bem como, dentre outros casos, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da CF, portanto, permitidas a

realizacdo de concurso publico para as reposigbes das referidas vacancias e de
contratacBes por prazo determinadg;

_que esta Assessoria Administrativa acompanha o Parecer Juridico N° 36/2021, da
Procuradoria Juridica do DAE, no sentido de que sejam retomados os trabalhos da
Comissdo para Elaboragdo do Concurso Publico pela atual Administragéo da Autarquia,
uma vez que tal recomendacéo foi destinada & gestao anterior, em 2018, nao tendo sido
observada na oporiunidade; bem como pelo envio do Projeto de Lei em tela & Camara
Municipal para a devida apreciagéo e aprovagao pelo Poder Legislativo.

PARA FINS DE DAR CUMPRIMENTO AS CONSIDERAGOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS A SEGUINTE PROVIDENCIA:

R. 1 — Que seja realizado Concurso Publico para provimento dos cargos constantes

do Quadro de Cargos Efetivos do DAE, conforme prevé a Constituigao Federal, diante
da sua vacancia;

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segéo |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 37. A administragéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

A



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade € oficiéncia e, tambem, ao
seguinte:

{.s3) ) o

Il - a investidura em cargo ou empregoe publico depende de aprovagao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com 8 natureza e a
complexidade do cargo Ou emprego, na forma orevista em lei, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo €
exoneragao,

R. 2 — Que seja realizado Concurso Publico para provimento dos Cargos Pﬁbli-co_s,
constantes do Quadro de Cargos Efetivos do DAE, conforme prevé a Constituigao
Federal, diante do iminente transito em julgado da Agao Civil Pablica .n°
025/1.18.0004284-9, cuja sentenca condenou a Autarquia a realizar concurso publico
para o devido provimentos dos cargos descritos no Edital do PSS n° 001/2018,

conforme recomendagao desta UCCI, exarada no Relatorio Operacional N° 014/2018,
de 04/10/2018;

R. 3 — Que, para tanto, seja juntada ao referido Projeto de Lei documentagao relativa a
instauragdo da Comissao para Elaboragdao de Concurso Publico, bem como
documentos referentes aos trabalhos de readequagao de cargos e reestruturagao
administrativa da Autarquia, conforme informado no Parecer Juridico n® 36/2021, de

07/06/2021, a fim de que seja demonstrado o mapeamento da necessidade, real e
definitiva, de cargos e vagas a oferecer no certame;

R. 4 — Que, para a contratagdo, em carater emerg
Processo Simplificado de Selegdo, pelo prazo de 180 dias, prorrogéveis por igual
periodo, para 0s cargos pablicos constantes da documentagao anexada ao Of. n.°
198/2021-SG/DAE, de 17/05/2021, seja enviado Projeto de Lei a Camara Municipal para

devida apreciagdo e aprovagao legislativa, conforme previsto no artigo 37, inciso 1X,
da Constituigao Federal.

encial e temporario, mediante

Sant'Ana do Livramento, 11 (}e\lunho de 2021.
, i _,._D o .

- ra Helena Curte Reis - CRA/RS 10.515
ayditora de Controle Interno — Matr. 218782

Assessoria Administrativa da UCCGI
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