Parecer n® 023/2021

Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n® 087/2021, que “Autoriza o
Executivo Municipal a realizar contratagio
emergencial, para a Secretaria Municipal de
Assisténeia e Inclusdo Social, em carater
temporario e por excepcional interesse
piblico, com natureza administrativa,
conforme a Lei Municipal n° 7.316, de 22 de
margo de 2018”. Constitucionalidade.
Excepcionalidade. ADI 5664 - STF.

Vereadores. Controle externo.

Trata-se de solicitagfio de parecer formulada pelo Vereador Romario Paz, fls. 16, sem

datada, acerca do Projeto de Lei n° 087/2021, que “Autoriza o Executivo Municipal a realizar

contratagdo emergencial, para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, em carater

temporario € por excepcional interesse publico, com natureza administrativa, conforme a Lei

Municipal n® 7.316, de 22 de margo de 2018”'. Recebida a solicitacdo de parecer em 1°07/2021.

Autuado e rubricado até fls. 25.

Inicialmente, por disposi¢do Constitucional, a regra para investidura em cargo piblico

é o concurso publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou _emprego piblico depende de

aprovagdo prévia_em _concurso publico de provas ou de provas e

1 g :
Operirio, roda e motorista.

?

\
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Constitui¢do Federal:
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titulos, de acordo com a natureza e g complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de [liyre nomeagdo e

exoneragdo; [grifo nosso]

Entretanto, tal regramento sofre mitigagdo por disposigdo expressa junto a prépria

Art. 37.[..]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de excepcional

interesse publico,

Sobre o tema, vale colacionar o mgistério de José dos Santos Carvalho Filho?, que

assim tratou dos requisitos das contratagdes temporarias:

“O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratagdo,
ou sefa, os contratos firmados com esses servidores devem ter
sempre prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regimes estatutdrio e trabalhista, em que a regra conmsiste na
indeterminagdo do prazo da relagdo de trabalho.

Depois, temos o pressuposto da lemporariedade da fun¢do: a
necessidade desses servigos deve ser sempre tempordria. Se «a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Estd, por isso, descartada a admissédo
de servidores tempordrios para o exercicio de fungdes permanentes;
se tal ocorrer, porém, haverd indisfarcavel simulagdo e a admisséo
sera  inteiramente  invdlida. Lamentavelmente,  algumas
Administragdes, insensiveis (para dizer o minimo) ao citado

pressuposto, tentam fazer contratacées tempordriae para fungSes

permanentes  em flagrante (tentativa de Sraudar a  regra

2 Manual de Direito Administrativo, 9ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2002. pags. 478/479,
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constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade do
objetivo, ndo pode ter outro elemento sendio o de Javorecer a alguns
apaziguados para ingressarem no servigo publico sem concurso, o
que caracteriza inegdvel desvio de finalidade. O ultimo pressuposto
€ a excepcionalidade do interesse  piiblico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar 0
interesse piiblico do Estado, a Constituigdo deixou claro que
situagdes administrativas comuns néo podem ensejar o chamamento
desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade
do interesse piiblico corresponde a excepcionalidade do proprio
regime especial. Algumas vezes o Podey Publico, tal como sucede
com o pressuposto anterior e, em regra, com o mesmo desvio de
poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade do

interesse publico é requisito inafastdvel para o regime especial,

Sem maiores dificuldades, é possivel constatar que a contratagiio temporiria trata-

se de exce¢dio A regra, ainda mais quando se tratam de cargos de natureza permanente. Nessa

linha, julgados exarados pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:

REXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
INHACORA. CONTRATACAO TEMPORARIA PRORROGADA

SEM  CARATER  EMERGENCIAL NECESSIDADE — DE
REALIZACAO  DE CONCURSO PUBLICO.  CARGOS DE
NATUREZA PERMANENTE. As contratacoes tempordrias de

servidores realizadas _pelo Municipio de Inhacord para_o
desenvolvimento das atividades _relacionadas ao Programa de

Satide da Familia, abrangendo os cargos de Agente Comunitirio
de Saude, Médico, Odontélogo, _Enfermeiro, Auxiliar de

Enfermagem e Auxiliar de  Consultério Dentdrio, embora
amparadas por leis municipais, nio se enquadram na hipdtese da

necessidade tempordria emergencial  de excepcional interesse

piiblico, prevista no art. 37, inciso IX, da Constituicio Federal,

Visto que os referidos cargos possuem hatureza permanente, o que

se conclui das reiteradas prorrogacdes das contratacies realizadas ‘
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pelo _ente demandado hi vdrios _anos, bem como da farta

documentagdo acostada & peti¢do inicial, coligida durante o curso
do Inquérito Civil n° 039/2005, devendo ser mantida 4 sentenga
vergastada.  SENTENCA CONFIRMADA EM  REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessdrio, N° 70069914539, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: F rancesco Conti,
Julgado em: 27-07-2016) [grifo nossoj

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE TUPARENDI. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO TEMPORARIO E EXCEPCIONAL.
SERVICOS DE NATUREZA PERMANENTE DA SA UDE PUBLICA,

A _legislacio que dispde sobre contratacdo _emergencial ¢

lempordria de servidores da drea da ! savide (médicos, enfermeiros,

dentistas, técnicos em enfermagem, auxiliares de consultorio
dentdrio e agentes comunitdrios de saiide, servente) afronta ao
disposto no artigo 19, inciso 1V, da Constituicio Estadual e artigo

37, inciso IX, da Constituicido da Repiiblica Federativa do Brasil,
porquanio ausente o _tempordrio e excepcional interesse piiblico

que a justifique, ACAO DIRETA DE INCONSTIT, UCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA ? (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 700317841 68, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
23/11/2009) [grifo nossoj

Vale frisar recente julgado’ (16/06/2021) exarado pelo Supremo Tribunal Federal,
ADI 5664, que entendeu serem inconstitucionais dispositivos de leis complementares do Estado do
Espirito Santo que autorizavam a contratagdo temporaria de pessoal pelo Poder Executivo para
empregos na area de agentes socioeducativos, sob o argumento de que a medida era necessaria para

atender necessidades urgentes e excepcionais, entretanto, tais leis afrontavam a Constituicio Federal «

} http://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=467732&ori=1 acesso em 25/06/2021,
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burla a realizagdo de concurso publico. Nessa linha, a titulo exemplificativo, ADI 3.649/RJ, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 28/05/2014, RE 527.109/MG, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, j. em 09/04/2014, RE 658.026/MG, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 09/04/2014 e ADI 3.247/MA, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 26/03/2014.

Realizadas as consideragdes acima, acerca do instituto das contratagdes emergenciais
frente & Constituigdo Federal, passa-se a andlise de outros aspectos do PL:

a) fls. 08, documentagdo incompleta no que se refere ao Relatério Operacional n°
002/2020 UCCI, pois s6 consta a pagina 01, quando sdo duas;

b) fls. 09/14, Orientagdo Técnica TCE/RS, paginas faltantes, pois s¢ anexadas as de
numeragdo par (12, 14, 16, 18, 20 e 22), o que ndo permite que se tenha conhecimento de todo o
contetdo do documento.

Nesse ponto, recomenda-se que o proponente seja instado a apresentar a

documentagdo completa.

No que se refere & emenda apresentada, fls. 22/23, ndo se vislumbra O6bice, pois
presente, em tese, a pertinéncia temdtica, ademais, o §1° proposto determina que os servidores
contratados emergencialmente deverdo ser lotados na Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusido

Social, o que justifica a contratagdo. Nessa linha, julgados exarados pelo TJ/RS:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.  CONCESSAO  DE
MAIOR PRAZO AOS CONTRIBUINTES PARA PAGAMENTO DOS
DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INOCORRENCIA
DE VICIO DE INICIATIVA. A competéncia para legislar sobre
matéria tributdria é concorrente, de forma que tanto o Poder
Executivo quanto o Poder Legislativo sdo competentes para propor

lei concedendo beneficio de ordem fiscal. Lei de iniciativa do chefe

do Executivo pode ser objeto de emenda parlamentar, desde que oS

dispositivos introduzidos Ho seu texto

apresentem pertinéncia temdtica com o _projeto original e ndo

criem aumento de despesa. Caso em que as alteracdes introduzidas |
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pelo Poder Legislativo guardam pertinéncia temdtica com o projeto

de lei original e nido criam aumento de despesa. O principio da

capacidade contributiva norteia a graduagdo do tributo, para que
seja instituido segundo a capacidade econémica do contribuinte,
ndo sendo pertinente invocd-lo para estabelecer a forma de
pagamento. ACAO CONHECIDA EM PARTE E JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084665306, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator:
Anténio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em: 12-03-
2021) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.358/2020, DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO.
REVISAO GERAL ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR.
EXCLUSAO DE AGENTES POLITICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ART. 33, §1° DA
CE/89. ART. 37, X, DA CF/88. 1. Ofensa reflexa a norma
constitucional ndo autoriza o controle concentrado de
constitucionalidade. Crise de legalidade. Ndo conhecimento de
alegada incompatibilidade com legislagdo infraconstitucional. 2. Lei
Municipal n° 4.358/2020, que concedeu revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Pinheiro
Machado. Lei de iniciativa do Prefeito Municipal. A_competéncia
privativa para_deflagrar o processo legislativo foi respeitada. Nio

hd impossibilidade absoluta de apresentacido

de emenda parlamentar_a_projeto de lei de_iniciativa_do Poder

Executivo. A_jurisprudéncia _do STF apresenta apenas duas

barreiras limitativas: a) que a emenda n@o resulte em aumento da

despesa, e b) que haja vinculo de pertinéncia temdtica entre

a emenda e o projeto original. Presentes os requisitos. Auséncia de

vicio formal de origem. 3. Art. 2% $2% da Lel Municipal n”
4.358/2020, que excluiu da revisdo geral anual os agentes politicos
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais. Afronta ao art.37,

X, da CF/88, e art. 33, §1° da CE/89. A revisdo geral anual deve[\
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abarcar todos os agentes publicos, inclusive os agentes politicos,
sem distingdo. Inconstitucionalidade material verificada. 4.
Procedéncia do pedido  subsididrio, para declarar a
inconstitucionalidade apenas do §2° do art.2° da Lei n® 4.358/2020,
do Municipio de Pinheiro Machado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084326727,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 11-12-2020) [grifo nosso]

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, ¢ pela constitucionalidade do PL em

voga, excepcionalmente, a fim que se evite prejuizo a atividade administrativa, com_as ressalvas

constantes no presente, sendo desnecessario explicitar que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas anélises acerca do PL, ressaltando-se que os nobres edis podem
exercer a fiscalizagiio no sentido de se cumpra a legislagdo, no que se refere a forma de contratagdo e o
correto cumprimento da norma constitucional® — ingresso via concurso piblico, mediante exercicio do

controle externo.

Sant’ Ana do Livramento, 2 de julho de 2021.
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

* STF. MS 24073.

5 Regimento Interno (Resolucdio n° 1.252/2016):

Art, 3° Além das fungses legislativas, compete 4 CAmara Municipal a fiscalizag#io financeira, o controle externo do Poder Executivo
Municipal, o julgamento politico-administrativo dos agentes piblicos municipais e mais as que Ihes s&o proprias, atinentes a gestao dos
assuntos de economia interna.

§ 2° As fungdes de controle externo implicam vigilincia dos negéeios do Executivo Municipal em geral, sob os prismas da legalidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da ética politico-administrativa, pela tomada das medidas saneadoras
que se fizerem necessérias. [grifo nosso]
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