PROJETO DE LEI N.2

Dispde sobre a publicagdo, na internet, de
quantitativo de distribui¢do de cestas basicas pelo
Executivo Municipal '

Art. 1.2 O Executivo Municipal deve publicar e atualizar, no site oficial
do Municipio na internet, o quantitativo de distribui¢do de cestas basicas,
atualizada, distribuidos aos beneficidrios, bem como quaisquer outros
procedimentos na sua area de gestao.

| — Deverd publicar a quantidade de Cestas Basicas na qual recebeu
por doacdes, e, as que foram adquiridas. Da mesma forma, tera que ser
publicado a quantidade, por familias, beneficiarios, entidades e afins.

Il - As listagens disponibilizadas devem ser especificas para cada
modalidade de distribuicdo (discriminadas por grupos), e abranger todos
inscritos em quaisquer das unidades da rede municipal que distribuem as
devidas cestas, incluindo as unidades conveniadas (CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) e outros prestadores que realizam a
distribuicdo das cestas basicas, sem a identificagdo nominal das familias e
benificiarios.

Art. 2.2 A divulgacdo das informacdes de que trata esta Lei deve
observar o direito a privacidade do beneficidrio na forma do inciso segundo
do artigo anterior, que podera ser identificado pelo nimero do Cartdao do
Cadastro Unico (CadUnico), em registro e controle interno.

Art. 3.2 O quantitativo de eventual lista de espera deve ser
disponibilizado pelo Executivo Municipal, que devera seguir a ordem de

inscricio para a chamada dos beneficiados, salvo nos procedimentos
emergenciais, reconhecidos como tal, devidamente justificado.



Art. 4.2A Administragdo Publica, afixardo em local visivel as principais
informac&es desta Lei, inclusive divulgagao as redes sociais.

Art. 5.2 Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de sua publicagdo.

Santana do Livramento, 02 de julho de 2021

Lo Qoelho aa PO

Vereadora EvA COELHO




JUSTIFICATIVA:

Visa o presente Projeto de Lei dispor publicagdo, na internet, da lista
de distribuicdo de cestas basicas pela Executivo Municipal (discriminadas por
especialidade), quantidade de doagBes para instituicdes, pessoas fisicas
(sem identificagdo do destinatario), beneficiarios e outros, estabelecendo
outros procedimentos nos estabelecimentos.

A presente iniciativa, a exemplo do que vem sendo adotado em outras
localidades da Federacdo, tem por escopo permitir aos cidadaos
acompanharem, com a publicagdo pela internet, da listagem de recebimento
e distribuicdo de Cestas Basicas, junto ao Executivo Municipal, Secretaria de
Assisténcia Social e os respectivos CRAS — Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e assim saberem, com relacdo ao tempo de espera, a
positdo que estes se encontram.

Quanto ao aspecto legal do Projeto de Lei, o art. 18 da Constituicao
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que
“A organizag@o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢Go.” O termo “autonomia politica”,
sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, a
administracdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para
os municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
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obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

\ - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-
cultural local, observada a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

Porquanto a medida ora pretendida se insere, efetivamente, na
definicio de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de
competéncia material do Municipio, ndo atrelada as competéncias
legislativas privativas da Unido, a proposta estabelece um novo instrumento
de garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia da gestao publica,
diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da
administracdo publica (art. 37, caput, CRFB/88).

Percebe-se, pois, que o presente Projeto esta em consonancia com o
regramento constitucional a respeito do direito a publicidade,
especialmente consagrado no artigo 37 da CRFB/88 como direito
fundamental e, como tal, possui aplicabilidade imediata, nos termos do § 1.2
do art. 5.2 da CRFB/88.

Ainda, a proposta é materialmente compativel com a disciplina
. constitucional dos principios da administragdo publica, os quais estdo
' previstos genericamente no art. 37, caput, da CRFB/88:
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A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (grifei)

Ou seja, desde a promulgacdo da CRFB/88, o principio da publicidade
é aplicado no dmbito da Administragdo Publica, pautando toda a atividade
publica.

Inclusive, no estudo da matéria “atos administrativos”, € classica a
licdo de que a publicacdo dos atos oriundos da atividade administrativa
configura requisito de eficécia, isto €, sé com a garantia da publicidade esses
atos estardo aptos a produgdo dos seus efeitos. Veja-se, portanto, o quanto
é valorizado o principio constitucional da publicidade em relag&o a atividade
administrativa.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no art. 5.2, inciso
XXXIIl, da CF/88, que prevé o direito fundamental ao acesso a informagdo:

“todos tém direito a receber dos o¢rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado”.

Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que,
de algum modo, impliquem a obrigacdo de assegurar publicidade a atividade
publica possuem respaldo constitucional. Além disso, a determinagao que se
pretende instituir também encontra amparo na legislagao federal. A Lein.2
12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o direito ao acesso a
informacdes previsto no art. 52, XXXIll, da CRFB/88, disciplinando os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e Municipios
para a garantia dessa prerrogativa publica. Importante, nesse caso,

transcrever o art. 39, que institui as diretrizes da publicidade das
informacgoes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3.2 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a




informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

|1l - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material
da proposta com a Constituigdo Federal de 1988, ndo se vé a ocorréncia de
obstaculos a tramitagao.

Note-se, portanto, que o Projeto de Lei em questdo, ndo viola em seu
bojo o contido no dispositivo alhures, eis que se presta ao acesso a
informac3o e transparéncia tdo simplesmente, a fim do bem comum.

A propdsito, essa matéria ja foi levada a julgamento em diversas agdes
diretas de inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente,
sobre a existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da
proposta ao Chefe do Executivo) na institui¢cao do dever de dar publicidade
3s listagens de espera por vagas na rede de ensino e de saude.

O TIRS recentemente julgou constitucionala Lei Municipal n.2
2.976/16, de Novo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que disp0s sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista nominal
das vagas atendidas, total de vagas disponiveis e a lista de espera das vagas
para a educacdo infantil no Municipio. Importante trazer atonaaementado
referido acérdao, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA




EDUCAC/ZIO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016,
que "dispSe sobre a determinagdo da divulgagao da
capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera
das vagas para a Educagdo Infantil no Municipio, e da
outras providéncias", conquanto deflagrada por
iniciativa da Cadmara Municipal, ndo conduz a vicio de
natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal
que n3o disciplina o contetdo, a forma de prestagdo ou
as atribuicBes proprias do servico publico municipal
relativo a educacdo infantil, cingindo-se a especificar a
obrigagdo de divulgagdo e publicidade de informagdes
acerca da capacidade de atendimento, vagas
preenchidas e a preencher e critérios de classificagao,
cuja imperatividade ja decorre do préprio mandamento
constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3.
Interpretag3o dos art. 60, inc. Il, alinea d, e 82, inc. lll e
VIl da Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo
principio da unidade da Constituicdo, viabilizando-se a
concretizacio do direito fundamental a boa
administracdo publica, em especial... aquela que se
refere ao amplo acesso a educagdo publica infantil. 4.
Necessidade de se evitar - quando ndo evidente a
invasdo de competéncia - o engessamento das fungdes
do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuicdes constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE.  UNANIME.  (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N 70072679236, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco,
Julgado em 24/07/2017).

Como bem defendeu o Tribunal de Justica Gaucho, leis aprovadas

nesse sentido n3o regulam a forma ou o conteudo da prestagao de servigos
publicos, nem dispdem sobre as atribuicdes dos Orgdos publicos, apenas
garantindo a efetividade do direito fundamental ao acesso a informacdoe a
transparéncia da atividade administrativa, razao por que inexiste violacdo as
hipdteses de iniciativa reservada previstas constitucionalmente.




Destacam-se, ainda, 0s seguintes trechos do acérddo gaucho:

O que faz a lei, apenas e simplesmente, é dar
concretude ao elementar principio constitucional da
publicidade dos  atos administrativos—  mais
especificamente, aqueles tendentes & persecugdo da
educacdo infantil — evidenciando o interesse publico
primdrio da populagcdo municipal de ter amplo acesso as
informacdes acerca da capacidade de atendimento de
cada escola de educacdo bdsica, do preenchimento das
respectivas vagas e da existéncia de lista de espera, com
a explicitaggo do  respectivo critério  para
preenchimento.

Ed

A interpretacdo dos dispositivos que preveem a
competéncia privativa para iniciativa de lei — sobretudo
aqueles que empregam conceitos juridicos vagos, como
“organizacdo e funcionamento” da Administragdo —
deve guardar harmonia com as demais normas de
mesma estatura, ndo podendo desconsiderar ©
principio da unidade da Constituicdo, que preconiza que
o “intérprete deva sempre considerar as normas
constitucionais, ndo como normas isoladas e dispersas,
mas sim como preceitos integrados num sistema
interno unitario de normas e principios.”

O mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo nao contamina
a proposta de vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que, como foi
visto, as hipdteses de reserva de iniciativa previstas na CRFB/88 ndo admite
interpretacdo ampliativa, por consistir em excecBes a regra geral da
iniciativa concorrente. Caso se admitisse interpretagdo tdo rigida, o Poder
Legislativo ficaria, basicamente, de m3os amarradas, impedido de exercer
uma de suas funcBes tfpicas. Obviamente, nao é esse o interesse da
Constituicdo, que apenas limita os casos de iniciativa nas hipoteses em que

evidentemente houver usurpacdo da independéncia e harmonia dos demais
poderes.




Colacionam-se, ainda, julgados de outros tribunais estaduais, que
também defendem a constitucionalidade de leis nesse sentido por iniciativa

parlamentar:

MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA - LEI N@ 3.535/14 - DIVULGAGAO DE LISTA DOS
MEDICAMENTOS FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - VICIO FORMAL
NAO VISLUMBRADO - PERIGO DE DANO - AUSENCIA -
REQUISITOS LEGAIS E ESPECIFICOS INCORRRENTES-
LIMINAR INDEFERIDA. - A Lei Municipal que prevé a
divulgacdo da lista de medicamentos fornecidos
gratuitamente pelo municipio e a forma de aquisigao
traduz, aparentemente, medida consentanea como 0

" principio da transparéncia e da publicidade, garantindo

o acesso dos administrados a informagdo publica de
interesse geral, ndo estando evidenciado o fumus boni
iuris. - Inexiste periculum in mora se a eficdcia da Lei
depende, antes, de regulamentagao pelo Poder
Executivo. - Ausentes os requisitos autorizadores, ndo
hd como se deferida medida liminar para que sejam
imediatamente suspensos os efeitos do ato normativo
impugnado. - Medida cautelar indeferida. (T)-MG - Ag¢do
Direta Inconst: 10000140794801000 MG, Relator:
Maridngela Meyer, Data de Julgamento: 27/05/2015,
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicag@o:
03/06/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA DE
VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS -
CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO
PREVISTA. - Tendo a lei por objeto apenas demonstrar a
transparéncia e dar publicidade aos critérios utilizados

para o preenchimento das vagas para criangas em
creches municiais, através da publicagéio das listas por

meio eletrénico, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa, em especial quando verificado que inexiste
criacdo de uma despesa que caracterize ofensa ao




principio da separagdo de poderes. (TJ)-MG - A¢cdo Direta
Inconst: 10000140571019000 MG, Relator: Elias
Camilo, Data de Julgamento: 27/04/2016, Orgdo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
03/06/2016).

Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Buritama n®. 4.002, de 14 de abril de 2014,
que 'dispde sobre a publicagéio, em site na internet, da
lista de espera de consultas comuns ou especializadas,
exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos ou
acbes de saude, agendada pelos cidaddos no
municipio’. |l. Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Exegese do art. 24, § 29, da Constituicdo
Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do disposto
no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa em matéria de transparéncia administrativa,
consistente na obrigagdo de publicidade de dados de
servicos publicos. A norma local versou sobre tema de
interesse geral da populagdo. lll. A lei ndo cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, ja que a
publicidade oficial e a propaganda governamental sao
existentes. A divulgacdo oficial de informacoes é dever
primitivo na Constituicdo de 1988./V. Acdo
improcedente. (TJ-SP - ADI: 21834364020148260000 SP
2183436-40.2014.8.26.0000, Relator: Guerrieri
Rezende, Data de Julgamento: 25/02/2015, Orgéo
Especial, Data de Publicacéo: 27/02/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
4.581/2016, DO MUNICIPIO DE SERRA.
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM siTio
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E INTERVENC@ES
CIRURGICAS NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL. VvIiCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO

NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DOS ATOS. INICIATIVA  CONCORRENTE. PEDIDO

JULGADO IMPROCEDENTE. | - Ndo se presume a reserva
de iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu
caréter excepcional — de expressa previsdo inscrita no



préprio texto da Constituicdo, que define, de modo
taxativo, e catalogo "numerus clausus", as hipoteses
em que essa clausula de privatividade regera a
instauracdo do processo de formagdo das leis. Il - A lei
cuja constitucionalidade € questionada se enquadra
numa salutar contextura de aprimoramento da
transparéncia das  atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragao publica, ndo se tratando,
portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. -0
comando legal ora atacado nada mais fez do que
determinar a divulgacdo de informagdo publica
relevante com claro intuito de aperfeigoar a fiscalizagGo
e o controle sociais sobre o atendimento a saude, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de
pacientes que aguardam por consultas, exames e
cirurgias ng rede publica de saude municipal, desiderato
que estd em plena sintonia com o art. 32 da ConstituicGo
Estadual. IV - S,é o Municipio ja possui pagina propria na
rede mu_nd_iél, _de computadores, a qual requer
permanente atualizagdo e manutenc¢ao, servigos para os
quais certamente funcionarios ja foram designados, ndo
se vislumbra o advento de nova despesa capaz de
impactar os cofres municipais. V' - Pedido julgado
improcedente. (TJ-ES - ADI: 00127288420178080000,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 14/09/2017, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacdo: 22/09/2017).

Por fim, diante do avanco que pretende implantar com a adogdo do
presente projeto de lei no que se concerte a transparéncia, visibilidade e,
sobretudo, a publicidade, tdo apregoada no nosso ordenamento patrio, e
que .certamente' s30 corolarios da politica adotada pelo Municipio nos
ultimos anos, contamos com a compreensdo, o apoio e aprovacdo da
Colenda Casa.

Vereadora EvA COELHO




