CAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 026/2021

PM Oficio UCCI n° 024/2021, 06/07/2021.
Sugestdo de aguardo da decisdo do TCE/RS.
Decreto Legislativo. Sustagfio. Independéncia

do Poder Legislativo.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pelo Presidente desta Casa
Legislativa, Vereador Carlos Enrique Civeira, datada de 07/07/2021, fls. 187, acerca do Oficio PM UCCI
n° 027/2021, datado de 06/07/2021, fls. 188/189, que, em linhas gerais, sugere que o Poder Legislativo
Municipal aguarde a decisdo fina do TCE/RS, entendendo, ainda, pela possibilidade de invasdo de
competéneia privativa do Poder Executivo, por ndo estarem configurados de forma cristalina os requisitos
do art. 73 da Lei Orgénica.

Pois bem, em que pese o respeitdvel entendimento exarado pela Unidade Central de
Controle Interno, o entendimento desta Procuradoria Juridica é diverso,

A sustagfio do Decreto Executivo Municipal por parte do Poder Legislativo objetiva a

inibigao’ da eficacia do determinado ato, evitando que 0 mesmo tenha efeitos concretos.
Assim preleciona expressamente a Constituigéo Federal:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;
Por sua vez. a Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além

de outras atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

YA titulo exemplificativo. STF. “O principio da reserva de lei atua como expressiva limitacfio constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar. por tal raziio, nio se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigacdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob
pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao Ambito de atuagio material da lei em sentido formal, O abuso
de poder regulamentar, especialmente nos casos em que 0 Estado atua contra legem ou praeter legem, ndo s6 expde o
ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza., até mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordindria que lhe confere o art. 49, V, da
CR e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (..).
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnagdo a
validade constitucional da Instrugdo Normativa/STN 1/2005.” (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.) [grifo nosso]
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XTIV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar;
Na mesma linha, a Lei Orgénica:
Art. 73. E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:
VII - sustar atos do Poder Executivo que exorbitem da sua
competéncia ou se mostrem contrdrios ao interesse publico;
E possivel constatar, sem maiores dificuldades, que a disposi¢do constitucional
reprisada aos Estados e Municipios, atribui competéncia exclusiva aos Poderes Legislativos a susta¢do
de atos do Poder Executivo nas situagdes que arrola, razdo pelo qual ha que se cogitar qualquer

invasdo de competéncia.

Em que pese o entendimento de que “n3io estdo cristalinamente configurados os
requisitos do art. 73 da Lei Orgénica”, ha que se observar a Informagdo n°® 20/2021, originada do
Servigo Regional de Auditoria de Sant’Ana do Livramento, fls. 174/184, onde sdo indicadas varias

irregularidades formais, que déo suporte ao Projeto de Decreto Legislativo proposto.

Em que pese a sugestdo (“aguardo”) de que o Poder Legislativo Municipal aguarde a
decisdo final do TCE/RS, ndo encontra suporte legal, dada a independéncia entre os Poderes originada

de disposigdo expressa junto a Constituigdo Federal:

Art. 2° Séio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, nfio ha qualquer espécie vinculagdo ou subordinagio da Casa Legislativa a

decisfio da Corte de Contas, nesse caso.

A titulo eluamplit“lcativo2 do esbogado acima, a situagéo de que o parecer emitido pelo
orgdo competente (TCE) sobre as contas que 0 Prefeito podera deixar de prevalecer por decisfio de dois
tergos dos membros da Cémara Municipal, o que s6 da énfase a independéncia e autonomia do Poder
Legislativo Municipal, ressaltando-se que sequer hé vinculo ou subordinagdo estrutural entre tais

institui¢oes.

? Constituigaio Federal.

Art, 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgiio competente sobre as contas que 0 Prefeito_ deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisfio de dois tercos dos membros da CAmara Municipal. [grifo nosso]
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Ademais, o Poder Legislativo Municipal estd no seu legitimo exercicio do controle

externo, resguardado no art. 31 da Constituigéo Federal — fungfo fiscalizatéria.

Certamente que cabe aos eminentes edis deliberar sobre eventual suspensdo, entretanto,
cabe ressaltar que ndo hd nenhuma obrigatoriedade ou imposi¢do legal nesse sentido, que imponha tal

dever 2 Cimara Municipal.

Por oportuno, reitera os entendimentos anteriormente exarados nos pareceres n°s
021/2021, 022/2021 e 024/2021, fls. 149/154, 156/158 e 185/186. Por oportuno, retifica erro de digitagdo
no parecer n® 024/2021, pois em fls. 186 constou 156/459, quando o correto é 156/158.

E parecer, s.m.j., de carater opinativo’.

Em que pese desnecessirio explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas anélises acerca do PDL.
Sant’Ana do Livramento, 9 de julho de 2021.
Chﬁﬁ o Fagundes da Silva

Procurador Juridico

3STF. MS 24073.
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