ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragdo

PMSA OF N° 654/2021 Sant'Ana do Livramento, Em 09 de julho de 2021.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atengdo ao Oficio n® 327/2021/CM, referente ao Projeto de Let n° 87/2021,
informar o que segue: :

- Segue, em anexo, copia do Relatério Operacional n° 002/2020 —
UCCI,

- Segue, em anexo, copia da informagdo n° 010/2011 do TCE;

- Quanto aos cargos solicitados no PLO 87/2021, informamos que no
momento ndo had previsdo para realizagdo de concurso publico. Embora a
Administragdo, futuramente, tenha interesse em realizar concurso para provimento
efetivo, o que, no momento, nao estd previsto no orcamento.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideracdo e apreco.

EVANDRO GUIEBIER MACHADO

Prefeito Municjpal em exercicio

Exmo. Sr.

Ver. CARLOS ENRIQUE CIVEIRA

M.D Presidente da Camara Municipal de Vercadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO N ATOEIG

OPERACIONAL
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO N° 002 / 2020
DATA:29/04/2020 FOLHA N° 01/ 02

EM ATENDIMENTO AO SOLICITADO PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, SENHOR JOAO ALBERTO DE MELLO CARRETS, REFERENTE AOS
CONTRATOS EMERGENCIAIS, REALIZADOS PARA O PROVIMENTO TEMPORARIO DOS
CARGOS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, A CHEFIA DESTA UCCI, EM 28/04/2020,
ATRAVES DA ORDEM DE SERVICO N° 02/2020, SOLICITOU A ESTA ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA A VERIFICAGAO DA SITUACAO E O CONSEQUENTE ATENDIMENTO A
CONSULTA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, TENDO .EM VISTA O PEDIDO DE
ORIENTACAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DOS REFERIDOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, MOTIVADA PELO CANCELAMENTO DAS ATIVIDADES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL EM RAZAO DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19).

C . 1 - Considerando o Decreto Municipal N° 9.010, de 17/03/2020, que dispde sobre medidas

de preveng&@o ao contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no ambito da Administracdo
Publica;

C. 2 - Considerando o Decreto Municipal N° 9:013, de 20/03/2020, que decreta a situagéo de
CALAMIDADE PUBLICA em todo o territério do Municipio de Sant'Ana do Livramento, em
razdo da necessidade de prevencdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), alterado pelos Decretos N° 9.017, de 27/03/2020: Decreto N° 9.018,
de 31/03/2020; Decreto N° 9.024, de 02/04/2020: e Decreto N° 9.033, de 17/04/2020 ;

C. 3 - Considerando as orientagdes, constantes do Boletim Informativo COVID 19 (Novo

Coronavirus), elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em parceria com a
FAMURS;

C. 4 — Considerando a Ordem de Servico N° 02/2020, de 28/04/2020, da Auditora de Controle
Interno Suzi Liane Lottif Vieira, Chefe da Unidade Central de Controle Interno;

PARA FINS DE DAR CUMPRIMENTO AS CONSIDERAGOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS A SEGUINTE PROVIDENCIA:

R. 1 - Que, em relagdo a possibilidade de suspensao dos contratos emergenciais na
area de Educagéo, a Gestora Municipal passe a observar a orientacdo constante do item
9) do Boletim Informativo COVID 19 (Novo Coronavirus), do TCE/RS, abaixo transcrita.

Em se tratando dos contratos temporarios por excepcional interesse publico, previstos
no artigo 37, inc. IX, da Constituigdo Federal, cabe observar que se frata de relacéo
juridica de natureza publica. Dessa forma, nao existindo disciplina especifica na lei que
autorizou a contratagdo ou em outra norma local, recomenda-se o mesmo tratamento
conferido aos demais servidores titulares de cargos efetivos e comissionados.
Assim como seus contratos ndo podem ser suspensos, sem remuneragdo, na
hipétese de exigéncia de recuperagdo de dias letivos, os servidores contratados

temporariamente n&o receberido remuneragdo exira, tal como ocorre com cargos
efetivos e comissionados.




R. 2 - Que, em relagdo a possibilidade de rescisao dos contratos emergenciais na area
da Educacéo, todo o ato de admissado de pessoal por tempo determinado podera ser
extinto por iniciativa do érgao da Administragdo Publica, conforme previsto no inciso lii,
do Art. 9°, da Lei Municipal N° 7.316, de 22/03/2018. Trata-se, portanto, do poder
discricionario da Administragdo Municipal, de uma decisio do Administrador Publico,
embasada em Parecer da Procuradoria Juridica Municipal, que, conforme disposto no
item 10) do referido Boletim Informativo do TCE/RS:

observando a Constituigdo Federal, a legislagéo local e os atos normativos relativos a
declaragao de calamidade publica, devera decidir, motivadamente, o tratamento dado
3 questao, que melhor atenda ao interesse publico. (...) A condug&o desse processo,
como dito, cabe ao Administrador, que devera atuar em atengcdao ao interesse
publico, motivando suas decisdes.

R. 3 — Que, em cumprimento a legislacao desta UCCI, a decisdo adotada 'pela

Administracdo Municipal seja informada a Controladoria Municipal no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento do presente relatorio. :

Sant'Ana do Livramento, 29 de abril de 2020.

Adm. Sandra Helena Curte Reis - CRA/RS 19.515
Auditora de Controle Interno — Matr. 218781
Assessoria Administrativa da UCCI

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DA CHEFIA DA UCCI: / /2020

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DA CHEFIA DO EXECUTIVO: [ /2020
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PROCESSO N° 7.577-02.00/10-0
INFORMACAO N° 010/2011
ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Pedido de Orientagdo Técnica. Realizacdo de
procedimentos prévios de selecio para
contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Constituicio
Federal, art. 37, inciso' IX. Processo seletivo
simplificado. Considerac¢des. Conclusdes.

Senhor Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por
determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro-Presidente deste Tribunal de
Contas (fl. 02), Pedido de Orientacdo Técnica motivado por proposicdo do
Servico de Apoio e Suporte Operacional e Técnico da Supervisdo de
Auditoria Municipal, trazida na Informacdo SASOT n° 026/2010 (fls.04 a
10), quanto a definir parimetros para a realizacdo de processo seletivo
simplificado, por parte de Executivos e Legislativos municipais, quando da
contratacdo tempordria de servidores para atender a excepcional interesse

publico.

A referida Informacfo, primeiramente, noticia que
este TCE, ao tratar das contratagdes por prazo determinado, estabeleceu na
Resolugdo de n° 887/2010 a necessidade de os responséveis pelos orgdos de
controle interno dos Municipios informarem a esta Casa a realizac@o ou ndo

de processo seletivo simplificado, para indicag@o de profissionais, porventura
contratados.

Posteriormente, o Informativo do SASOT, em
cpigrafe, relata que a realizagio de processo seletivo simplificado para tal
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objeto ndo é novidade na Administracio Publica do Rio Grande do Sul, e
enumera diversos exemplos de Leis municipais que estabelecem a sua
obrigatoriedade. Da mesma forma, cita Lei e Decreto de algada Federal,
também prevendo e regulamentando a possibilidade naquele ambito.

Por fim, informa que, apesar de estabelecido “na
maioria das legislagoes municipais”, 0o procedimento carece de
regulamentagdo especifica, 0 que dificulta a sua adogio na pratica.

Considerando que, especialmente, falta ao Controle
Interno dos Municipios, quando chamado a se pronunciar, melhores
instrugdes sobre como proceder, questiona:

“a) como se dd a amplitude e a abrangéncia do
chamamento, considerando-se 0 atendimento aos
principios constitucionais, em especial 0§ da
legalidade, da publicidade, da moralidade, da
isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia?

“h) o processo seletivo simplificado - PSS pode ter
no sorteio, ou simples selecdo de curriculos a sua
esséncia? E provas? O que se impde e 0 que fica ao
alvedrio do administrador?

“c) é indispensdvel ter Lei para regulamentar o
processo  seletivo simplificado - PSS ou, este
regramento pode ser estabelecido através de edital
especifico, em que sejam respeitados 0s principios
constitucionais que regem a administracdo
publica?

“d) Pode a administragdo aproveitar banca de
aprovados de CONCUrso puiblico, com prazo de
validade em vigor, para a escolha de contratados
por prazo determinado, nos casos em que ndo seja
possivel fazer a nomeagdo em cardter definitivo ou
poderia/ deveria, mesmo assim, realizar processo
seletivo simplificado?
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“e) No caso da nomeagdo de servidores para
comporem comissdo especifica pard conduzirem
processo seletivo simplificado, quais seriam os
requisitos minimos de exigéncia na escolha destes
servidores?

Conclui, solicitando a realizagﬁo' de Pedido de
Orientacdo Técnica, tendo em vista a necessidade do estabelecimento de
diretrizes para a agdo fiscalizatéria e de registro de atos de admissio.

E o pedido.

1. A Informagdo SASOT n° 026/2010, como ji
referido, traz quadro de Legislagdes Municipais e, ainda, Regramentos de
alcada Federal sobre o assunto, o que evidencia o quéo disseminada j4 est4 a
idéia da realizacio de procedimentos prévios a contratagdo emergencial, com
vistas a tornar democrética a escolha de pessoal para tal finalidade.

Nos textos de Lei elencados, podemos observar
que, no dmbito municipal, ficaram previstas as seguintes possibilidades: o
chamamento de candidatos jd aprovados em concursos para provimento
efetivo, até entdo ndo aproveitados; a realizacio de processo seletivo
simplificado através de provas e a escolha dos profissionais mediante analise
de curriculos. J4, na esfera da Administragio Federal, por meio da Lei n°
8.745/1993, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 4.748/2003, est4
prevista a realizagdo de processo seletivo simplificado e, facultativamente,
analise de curriculos.

No nosso Tribunal de Contas, a matéria ganhou
maior destaque a partir, especialmente, do posicionamento do Conselheiro
Cezar Miola que, em seus votos, passou a recomendar, incisivamente, a0s
responsdveis pelos Poderes Executivo e Legislativo, a realizacdo de
processo seletivo simplificado para  pessoal destinado 2 contratacio
tempordria de excepcional interesse piblico.

Como exemplo de Decisdio nesse sentido,
transcrevemos trecho do Voto proferido pelo mencionado Conselheiro
(Processo n° 2.380-02.00/10-0) onde constou:
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“d) recomendar ao atual Gestor que adote
medidas voltadas a evitar ocarrén'cias como a
destacada nos autos, bem assim que promova a
realizagio de prévio procedimento seletivo para as
contratacoes tempordrias a serem efetivadas pela
Municipalidade;”. (Grifamos)

Por outro lado, segundo informagdes obtidas junto
a0 SASOT, as equipes técnicas deste Tribunal de Contas, da mesma forma,
tém se limitado a recomendar a adogao do procedimento. Assim, © disposto
no art. 3°, 111, da Resolugédo n° 887/2010 tem servido apenas para obtencao
de informacio sobre  S€ foi ou nao realizado © Pprocesso seletivo
recomendado.

Contudo, no ambito dos Municipios, segundo se
retira de reiteradas consultas que nos sao formuladas, o entendimento é o de
que, diante da informacao solicitada pela Resolucao antes citada, haveria
obrigatoriedade da realizagio do procedimento seletivo para
contratacio emergencial. Em decorréncia, demandam, fundamentalmente,
por instrugoes sobre: prazos para adocdo da medida;  procedimentos
recomendados €, ainda, solugdes alternativas aceitdveis. Destacamos,
também, que existem algumas manifestagoes de irresignagao.

2.0 posicionaménto adotado, presentemente, por
esta Casa, na Resolugao n° 887/2010, é consentaneo com a concepeiao, como
visto, ja generalizada, notadamente nas esferas municipal e federal, de que a
indicagdo de pessoal para contratagao emergencial, em atendimento ao0s
principios constitucionais ~a que estd sujeita a Administragio Ptiblica,
Jeveria ser antecedida por um procedimento que afastasse qualquer hipdtese
de favorecimento.

Com este objetivo, 2 aprovacdo de leis especificas
regulamentando o processo de selecdo vem se constituindo em importante
expediente para que s¢ evite 0 uso nao democratico deste tipo de admissdo.
O critério objetivo para d escolha de profissionais, seja através de processo
seletivo, escolha de curriculos ou aproveitamento de concursados até entao
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ndo chamados, ao menos em principio, constitui presunc¢ido de imparcialidade
na indicagdo dos contratados. i

Resta, contudo, a situagio dos que, ainda, ndo
providenciaram regramento para tal sorte de admissdes, ou mesmo, que se
recusariam a fazé-lo. E evidente que, mesmo assim, ndo estariam as

contratagoes por eles efetuadas isentas da observincia = dos principios
constitucionais.-

Com efeito, na auséncia de lei especifica, as
equipes técnicas deste Tribunal buscam averiguar se as contratagdes por
prazo determinado foram feitas respeitando, especialmente, a
impessoalidade e a moralidade requeridas para tais atos. Seriam, pois, itens
prioritdrios nos exames realizados. De modo que, embora, inegavelmente,
acarretando tarefa mais ardua aos auditores, a inexisténcia de regramentos
nao significaria maior possibilidade de burla a tais principios constitucionais.

Assim, “correta a preocupacio da Casa em
recomendar, com a devida insisténcia, que os que ainda ndo regulamentaram
0 procedimento o fagam com a necessdria preméncia. Cabe, igualmente,
destacar que, como relatado na Informacio n® 026/2010, do SASOT, mesmo
com lei, na prética, o procedimento prévio recomendado vem carecendo de
melhor detalhamento, sendo, a nosso ver, importante, igualmente,
recomendar aos jurisdicionados a edicdo de regramento mais pormenorizado,
a exemplo do que fez a Unido, por meio de Decreto Federal, que

regulamentou a Lei n° 8.745/1993, que disp0s sobre a contratagfio por prazo
determinado.

Respondendo, entdo, as indagacGes formuladas,
podemos dizer que:

Com relagio ao questionamento constante na alinea
“a” conforme antes explanado, a observancia aos principios
constitucionais impde-se em qualquer circunstincia. Ainda que ndo
exista lei especifica regulando o processo de escolha dos admitidos
temporariamente, haveri de se verificar, na auditoria competente, se o ato
de contratacio deu-se de forma legal, moral, impessoal, isondmica, enfim, se
observou todos os principios concernentes 3 espécie. Cabe, igualmente,
destacar que o chamamento dos candidatos deve se dar da forma mais ampla
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SO 2001

possivel, considerando os veiculos de comunica¢ao existentes na localidade
ou na regiao como um todo. :

Quanto & questio “b”, na hipdtese da existéncia de
lei, caberia a esta estabelecer a forma de selecdo. O que se observa nos textos
legais trazidos na Informac@o do SASOT € que os procedimentos adotados
sio, basicamente: a realizagio do processo seletivo através de provas, a
qualificagiio dos curriculos e o aproveitamento de candidatos aprovados em
outros concursos. Quanto a sé previsio de sorteio estabelecendo a forma de
selecdio, embora possa se admitir, a priori, que preserve o principio da
impessoalidade, o fato € que, por outro lado, infringiria o da eficiéncia na
medida em que, ao descartar o critério do mérito técnico, estaria 0
Administrador abrindo méo de profissional com rendimento superior.

Portanto, de todo nio recomenddvel a escolha de
sorteio, como procedimento prévio, o que ndo elidiria a sua utilizacdo como
critério de desempate, a exemplo de concursos publicos que se valem dessa
forma. t

De outro lado, inexistindo lei, competiria a
autoridade responsdvel definir a forma do procedimento seletivo, desde que,
evidentemente, esta observasse os principios constitucionais concernentes a
espécie.

Nio ocorrendo procedimento de selecao
prévia, eis que, como visto, alguns Municipios nio o estabeleceram, sera,
também, na estrita observincia dos principios constitucionais que
deverfio pautar-se as indicacdes para as contratacoes. Caso contrario, as
contratagdes, afrontando tais principios fundamentais, ensejardo apontes por
parte deste Tribunal.

Quanto 2 indagagdo da letra “c”, como ndo existe
regramento superior que imponha a entes Publicos de todas as esferas a
realizacdo de uma selecdo prévia a contratagdo por tempo determinado,
caberia a cada 6rgdo que viesse a estabelecer tal exigéncia, definir a forma de
como se haveria de cumpri-la. Evidentemente que a lei € a forma cabal para
estabelecimento de uma exigéncia publica, todavia, desde que houvesse
preservacio dos principios constitucionais, outros procedimentos, como
por exemplo, a publica¢do de editais especificos, com critérios objetivos, a
nosso ver, potleriam ser aceitos para regulamentar o processo.
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Quanto a letra “d”, novamente, é necessario termos
em mente que o objetivo de um procedimento prévio de sele¢do é o de fazer-
se a indicacdo para possiveis contratacOes tempordrias, de forma
democritica, isto €, sem favorecimentos de qualquer espécie.

Assim, a hipétese do aproveitamento de
aprovados em-outros concursos para as contratacoes em tela, a menos que
exista disciplina propondo, taxativamente, outras formas, poderia se
constituir em procedimento aceitavel. Ademais, a possibilidade estd,
também, diretamente ligada ao principio da economicidade.

No entanto, obviamente, é necessirio observar-
se a identidade do contetido das tarefas a serem desenvolvidas pelos
contratados, com o nivel de escolaridade e de conhecimentos técnicos
exigidos dos candidatos habilitados nos concursos anteriormente realizados.

Por fifn, quanto 2 dltima indagacdo (letra “e”),
os integrantes de Comissio especifica para conduzir processo seletivo
simplificado deverdo possuir os requisitos normalmente requeridos dos que
participam da organizacio e formulacdo de um concurso publico, ou seja,
qualificagdes que vdo desde a melhor capacitacdo técnica possivel até 3
absoluta isen¢do com relagéio aos candidatos.

Estas as consideragdes que entendemos oportunas
€ que submetemos a consideracio superior. |

Em 16/03/2011.

PAULO LUIZ SQUEFF CONCEICAO,
Auditor Plibli_co Externo.

Manifesto concordancia com as conclusées antes
firmadas. Contudo, objetivando dimensionar 0 alcance que se retira do

dispositivo constitucional sob andlise, entendo importante realizar o seguinte
aditamento.
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A contratacio por tempo determinado para atender
necessidade temporéria de excepcional interesse publico traduz situacdo de
excecdo % regra constitucional geral de ingresso no servico publico e
encontra-se também submetida aos principios constitucionais constantes no
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal. :

A Carta Magna dispde que lei (leia-se, lei local)
estabelecerd os casos de contratagio, bem como define as demais exigéncias
bisicas a serem observadas, em sintese: tempo -determinado, necessidade
tempordria, interesse publico e excepcionalidade do interesse.

Basicamente, essas sdo as regras e condigdes a que
se submete 0 Administrador para realizar tais contratagoes.

A leitura do regramento constitucional € suficiente
para concluir que tais contratagdes somente deverao ser utilizadas em
situacdes especiais. Da licao de Celso Antonio Bandeira de Mello ¢€
possivel dimensionar o real objetivo dessa franquia posta na Constitui¢éo
Federal, qual seja, a de permitic o "suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e presumam
admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstdncias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e tempordria”. (Curso de
Direito Administrativo, Sdo Paulo, 2005, Malheiros Editores Ltda, 18°
Edicdo, p 261).

Necessidade de excepcional interesse publico € a
situacdo fora do comum e de extrema importdncia, ditada por necessidade
momentinea, que demanda imediato suprimento, dai porque a contratagao
dela decorrente necessariamente deverd ter prazo restrito a satisfagéo desta
necessidade.

Aqui cabe referir a orientacdo constante do Voto
do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.430-8, no sentido de que “a dispensa de
concurso piblico para contratagdo de servidores configura medida extrema,
que s6 pode ser admitida em situagbes excepcionais, identificadas, uma a
uma, numa base ad hoc, as quais, & evidéncia, ndo podem ser antecipadas”.

Como se verifica, além da autorizagdo legislativa,
tais contratacdes estio submetidas ao pleno atendimento dos principios
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€xpressos e implicitos na Constitui¢do Federal. Sob este enfoque, a
realizacdo de procedimento seletivo simplificado - que ndo se traduz em
imposicdo constitucional expressa na Carta Magna e que ndo poderia
acarretar obstdculo a umaq situacdo ja emergencial -, de forma célere, com
critérios objetivos e que oportunize a todos os interessados g possibilidade
de serem contratados pela Administracdo (desde que preenchessem as
condi¢des que viessem a ser definidas), sinalizaria o compromisso dessa no
atendimento aos principios constitucionais antes mencionados .

A titulo de reflexdo, cabe-nos destacar que nio
existe sequer previsio de ta exigéncia (lei) na Constituicio Federal
definindo forma para a realizacdo de concursos publicos. Relativamente
aquelas Institui¢des que nio legislaram acerca da forma dos concursos
publicos, além das Iegras constitucionais expressas e de observincia
obrigatéria (exemplificativamente: definindo prazo de validade do certame),
O edital se traduz em "lei entre as partes”. Com efeito, a mesma orientagio
poderia ser observada na relagdo do processo seletivo simplificado, atentos,
em especial, & definicio de critério objetivo que traduza a melhor op¢ao em
vista do resultado almejado, sempre presente a emergencialidade e
excepcionalidade envolvidas na relacdo.

Em 16/03/2011.

WILSON LUIS J OHANSEN,
Auditor Piblico Externo.
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De acordo e, conforme determinagdo contida a folha 2, encaminhe-se o
presente expediente para a Auditoria para emissdo de Parecer. .

Em 16/03/2011.

APE SANDRO CORREIJA DE BORBA,
Coordenador.

DECISAO: :

O Tribunal Pleno. a unanimidade, em sessdo de 18-05-2011, acolhendo o
voto do Conselheiro-Relator, modificado oralmente nesta sessdo, com OS
acréscimos de fundamento do voto do conselheiro, em substituicdo, Cesar
Santolim, decide: -

a) pelo acolhimento da Informacdo Técnica n® 010/2011 da Consultoria
Técnica, referendada pelo eminente auditor substituto de conselheiro Pedro
Henrique Poli de Figueiredo, haja vista que responde adequadamente 2o
objeto do presente Pedido de Orientagdo Técnica, com a posterior remessa
do processo aDirecio-Geral da Cotte e demais providéncias atinentes;

b) ressaltando a relevancia da matéria, pelo encaminhamento da Informagao
Técnica n® 010/2011, do relatério e voto do Conselheiro-Relator (folhas 33 a
35 dos autos) e desta decisdo a Associacdo Gatcha Municipalista — AGM, B
Federagiio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS
e 2 Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul — UVERGS, bem como por
sua ampla veiculacdo no Portal deste Tribunal de Contas.

Relatdrio e Voto:
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Orientagdio Técnica suscitado pela
Diregdo-Geral da Casa a partir de formulagdo proposta pelo Servico de
Apoio e Suporte Operacional e Técnico da Supervisdo de Auditoria
Municipal, consubstanciada na Informagio SASOT n° 26/2010 (fls. 04 a 10),
em suma, traduzindo as inquietac;ées' de 6rgdos de controle interno de entes
jurisdicionados municipais quanto A exigéncia, deste Tribunal, de regular
formatacdo legal e adequada aplicagdo, naqueles ambientes, dos chamados
“processos seletivos simplificados”, com vistas a contratacdes para satisfazer
necessidades temporarias de excepcional interesse piiblico (art. 37, IX, da
Constituicdo da Reptiblica).

TC-02




Tribunal de Contas
Fl. Rubrica

22

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA TECNICA

Em seqii€ncia, o expediente recebeu manifestagdo da Consultoria
Tecnica, através da Informacédo n® 010/2011, subscrita pelo Auditor Piblico
Externo Paulo Luiz Squeff Conceigcdo, bem como da douta Auditoria,
mediante a emissdo do opinativo de folha 23, da lavra do Auditor Substituto
de Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo, cuja conclusio, em
sintese, erige-se no sentido de que a peca do Orgdo Consultivo, com o
adendo proposto por um de seus integrantes, o Auditor Pdblico Externo
Wilson Luis Johansen, sirva como orientagio técnica da Corte a respeito do
tema.

Ressalto que, em tempo hébil, ambas as pegas foram previamente
remetidas aos Magistrados da Corte e aos Membros do Ministério Piblico de
Contas para ciéncia.

E o relatorio.

VOTO

I - Destaco, inicialmente, a escorreita andlise procedida pela
Consultor_ia Técnica, consubstanciada na Informagdo n° 010/2011, subscrita
pelo APE Paulo Luiz Squeff Conceigdo, a qual, com acuidade e corregdo,
aborda todos os aspectos controvertidos suscitados pela Supervisio de
Auditoria Municipal, firmando, em linhas gerais, a nociio de que as
admissOes excepcionais em realce devem reveréncia aos principios
constitucionais aplicdveis a espécie, notadamente os da legalidade,
publicidade, moralidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia.

Desse modo, em observincia ao disposto na Resolucdo
n°® 887/2010, deste Tribunal, reafirma-se o entendimento de que cumpre aos
entes jurisdicionados proceder & normatiza¢do para tal sorte de admissdes,
contemplando, modo detalhado, desejavelmente, a forma como sucederd o
selecionamento que conduz &s pactuagdes a respeito, permitindo que aos
interesses da Administracio contratante, de prestar o melhor servigo possivel
a populagdo, se conjugue o ideal de garantia de iguais oportunidades aos
cidaddos que pretendam se vincular ao servigo piiblico.

De outra banda, quando inexistentes ainda tais normativas, o que
se verifica em alguns Municipios do nosso Estado, mesmo assim haverd de
se zelar pela efetividade do cumprimento aos jd reportados principios, seja
examinando outros instrumentos que contemplem a selecdo (v.g., editais
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especificos para recrutamento de pessoal via contratacdo emergencial), seja
analisando, para fim de validacdo, outras formas encontradas que permitam
atestar a plena isen¢ao da Administragdo no processo de escolha dos seus
contratados (a exemplificar, a indicacdo de candidatos aprovados em
concursos compativeis com o objeto pretendido, ainda nao nomeados).

Por derradeiro, pontuo que hd reconhecimento, por parte deste
Tribunal, das situacdes verdadeiramente excepcionais de emergencialidade,
que conduzem a instantaneidade da decisio ‘administrativa (p. ex.,
calamidades publicas, degradagdes ambientais iminentes, epldemlas e outras
situagOes criticas), para as quais se admite a indicag@o direta, sem reservas.
Contudo, como regra, todos os recrutamentos, ainda que para demandas
eventuais, devem ser precedidos de procedimentos objetivos de sele¢do que
preservem, sobretudo, a impessoalidade, a igualdade e a moralidade, além,
por evidente, dos demais principios constitucionais aplicdveis a gestdo
governamental.

II — Nesse quadro, acolho integralmente os termos da Informacao
Técnica n°010/2011, referendada pelo eminente Auditor Substituto de
Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo, haja vista que responde
adequadamente ao objeto do presente Pedido de Orientagdo Técnica, e voto
no sentido de sua aprovagio pelo egrégio Plendrio, com a posterior remessa
do processo & Diregao-Geral da Corte e demais providéncias atinentes.

I — Por fim, ressaltando a relevancia da matéria, voto também
pelo encaminhamento da Informagfo Técnica n® 010/2011, do presente
relatério e voto e da respectiva deciso a Associagdo Gaicha Municipalista —
AGM, 3 Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS e & Unidio dos Vereadores do Rio Grande do Sul - UVERGS, bem
como por sua ampla veiculagéio no Portal deste Tribunal de Contas.

E 0 meu voto.
Gabinete, em 18-05-2011.

Conselheiro Cezar Miola,
Relator.,
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