CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR THOMAZ GUILHERME

ANTE PROJETO DE LEI N2

Dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposiges sobre a atuagdo da
Administracdo Publica Municipal como
agente normativo e regulador e da outras
providéncias.

Prefeita Municipal de Sant’Ana do Livramento fago saber que a Cdmara Municipal decreta e
eu sanciono com fundamento no art. 102, inciso IV da Lei orgénica do Municipio a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposi¢Bes sobre a atuagdo da Administragdo Publica Municipal como
agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territdrio municipal.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Liberdade Econdémica:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il — a boa-fé do particular até prova em contrario;

Il - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio
de atividades econdmicas;

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;
V — fomento ao empreendedorismo e inovagdo.

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento e=ondmico do Municipio, observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:
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| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apenas com o protocolo da
totalidade dos documentos necessarios para regular abertura, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberacdo da atividade econémica;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicdo sonora e
a perturbagdo do sossego;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico, bem como, as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito
de vizinhanga;

c) alegislagdo trabalhista; e

d) Cddigo de Posturas do Municipio.

Il — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos
com consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da administragdo publica
direta ou indireta, em todos os atos de liberacdo da atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberacdes, medidas e sangbes, estando o érgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores,
ohservando o disposto em regulamento;

V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serfio resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houer expressa disposicdo legal em contrério;

VI — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos d de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente;

VIl - ter a garantia que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo
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expresso que estipulard o tempo méximo para a devida anélise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente, importard

em aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvada as hipéteses expressamente
vedadas na lei;

VIl = arquivar qualquer documento por meio adequado ou digital, que realizado de forma
a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hipétese em que se equipara o documento fisico e original para todos os
efeitos legais e para a comprovacio de qualquer ato de direito publico ou privado,
dependendo de regulamentag&o por parte do executivo sua plena aplicacio;

IX — n3do ser exigido quanto a sua solicitagdo, medida sem razoabilidade ou
desproporcionalidade, inclusive utilizada como meio de coagdo ou intimidac3o;

X — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacio de atividade
econdmica.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | deste artigo, considerando-se de baixo risco ou baixo
risco dependendo de informagdo, as atividades econdmicas previstas em normativas da
ANVISA, do CGSIM, do COSEMA/RS ou Ato Municipal e desde gue ndo contrariem normas
estaduais »u federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagao.

§ 22 A simplificagdo dos processos para abertura e funcionamento dos casos previstos nos
incisos | e VI, ndo afastam a obrigatoriedade de pagamento de eventuais impostos, taxas
ou contribuicdes de qualquer natureza incidentes na atividade, bem como, n3o dispensam
a obten¢do de licencas do Poder Publico, previstas em Lei, para a continuidade na
execuc¢do de sua atividade.

§ 32 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trate no inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade
competente, cabendo a administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e
excepcional, a imperiosidade da eventual restricdo.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei considera-se atos publicos de liberagdo: a licenga, a
autorizacdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissio, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o re3gistro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por érgio
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ou entidade da Administracdo Plblica na aplicacdo de legislagdo, como condicio para o
exercicio de atividade econémica.

Art. 52 Os dir¢ itos de que trata esta Lei devem ser contabilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitdria ou satide publica.

Pardgrafo Unico: Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma
norma, seja ela federal ou estadual, que trata de atos publicos de liberacdo ambientais,
sanitarios, de salde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas dever3o ser
observadas, afastando-se as disposicdes da lei.

Art. 62 Em qualquer relacdo entre o cidad3o e a Administragdo Publica, dispensa-se:

| = o reconhecimento de firma quando presente o signatério, devendo o agente publico lavrar
a autenticidade no documento ou sua cépia;

Il - a exigéncia de prova relativa a fato ja comprovado por outro documento vélido;

Il - a exigéncia de certiddes, informacées ou documentos ja em posse de outra entidade ou
orgdo municipal.

§ 12 A Administragdo Publica Municipal poders promover convénio entre si e os demais entes
federativos e seus érgdos, para o fim de acesso e obtencdo de informacdes e documentos
fiscais pertinentes & concess3o de atos de liberac8o da atividade econémica.

§ 22 Firmado onvénio nos termos do paragrafo anterior, pode ser dispensado ao cidad3o a
apresentacdo de certidSes, informagdes ou documentos concedidos pela entidade conveniada
seja ela federal ou estadual, nos teremos acordados.

Art. 72 Os direitos de que trata esta Lei n3o se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro.

Art. 82 Fica criado o Comité para a Gestdo de Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econémica, com a seguinte composicdo:

| = 01(um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;
Il - 01(um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

Il = 01(um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento;
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IV —01(um) representante da Secretaria Municipal de Satde;
V—01(um) representante da Secretaria Municipal de Administrac3o;
VI—01(um ) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.
§ 12 Caberd ao Prefeito Municipal, por meio de portaria, a nomeagdo dos membros do Comité.

§ 22 O Comité terd a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantacdo de
acdes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposigBes previstas nesta
Lei.

Art. 92 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento,12 de julho 2021.

Thomaz Guilherme Goia Alves
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei tem o objetivo dispor sobre normas relativas a livre e ao livre
exercicio de atividade econdmica, bem como, disposicBes acerca da atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador.

O Governo Federal, através da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 e o Governo Estadual
através da Lei n2 15.431,de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu diversos principio voltados
especialmente aos pequenos e médios empreendedores, visando desburocratizar o exercicio
da atividade econémica e diminuir os entraves enfrentados pelos cidaddos que desejam
produzir um bem ou oferecer um servigo. E bastante claro que o referido ato, contendo
medidas de controle e diminuicdo do aparelho burocrético., serve como vetor e incentivo do
desenvolvimento de atividades negociais e produtivas, essenciais para a concretizagdo da livre
iniciativa e livre concorréncia.

Considerando portanto, que a proposta apresentada diminui a burocracia na abertura de
negdécios, reduzidos custos para empreender, bem como gera empregos e renda, o que se
torna fundamental para o desenvolvimento do Municipio, encaminha-se o projeto de lei para
aprecia¢do do Poder Legislativo.

Para tanto conta o signatario com a colaboragdo dos demais pares para a aprovacgdo da
matéria em pauta.
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