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Parecer n° 027/2021

Projeto de Lei n° 082/2021, que “Altera
atribuiges do cargo de atendente 1
constante da  Lei Municipal — n°
5.066/2006, que regulamenta O Sistema
de Previdéncia Municipal - SISPREM™.
Ausentes vedagdes da LC n° 173/2020.

Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,
datada de 17/06/2021, fls. 62, acerca do Projeto de Lei n° 082/2021, que “Altera atribuigdes do cargo
de atendente I constante da Lei Municipal n° 5.066/2006, que regulamenta o Sistema de Previdéncia
Municipal - SISPREM”. Tal encaminhamento foi objeto do parecer de fls. 63, que por sua vez foi
objeto de esclarecimentos parte do proponente. Recebida a solicitagio de parecer em 16/07/2021.

Autuado e numerado até fls. 72.

Em linhas gerais, o PL tem por objeto da alteragdo de parte das atribuigdes do cargo
de atendente 1, e, conforme justificativa, fls. 03, ha a necessidade de tal alteragdo a fim que se evite

eventual desvio de fungao.

Preleciona a Constituigao Estadual:
Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e
pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos  na Constituigdo ~ Federal ¢ nesta

Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que.

II - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
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civis, e reforma ou transferéncia de militares para a

inatividade;

Por sua vez, a Lei Orgénica:
Art, 102. Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizagdo e 0 funcionamento da

administracdo municipal, na forma da lei;

Entretanto, ha que se ressaltar que a inocorréncia de modificagdes substanciais nas
alteragdes deve prevalecer, sob pena de desvirtuamento do cargo inicial, até mesmo por questdo de
seguranga juridica, onde o servidor detém uma predeterminada gama de obrigagdes e o Poder Publico
uma limitacdo de exigéncias. Em tese, a proposigdo se mostra viavel, todavia, ha que se observar se 08
servidores que atualmente estdo nos cargos objeto da alteragéo possuem eventual qualificagdo para as
novas demandas, 0 que se pressupoe que ja tenha sido realizado pelo proponente, nao lhes sendo
razoavel exigir mudangas no meio da relagfio juridica que ndo mostrem razoaveis e compativeis com

as atribuides origindrias do cargo.

O Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou sobre a questdo afirmando que somente
quando houver similitude de fungdes desempenhadas ndo haveria a ofensa ao artigo 37, inciso II da
Constituigdo Federal — concurso publico, ou seja, quando houver mudanga de atribui¢Oes de um cargo
por lei formal e competente para tanto, além de mantidas as similitudes de fungdes (e.g. MS 26955)', 0
que significa que ndo ¢ permitido a Administrago Pablica realizar alteragdes substanciais nas

atribuigdes dos cargos.

Por fim, ausentes as vedagoes da LC n° 173/2020, pois ndo se apresenta qualquer

aumento de despesaz, o que se constatada pela informag@o de fls. 65.

* https:/frcdir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621929 acesso em 16/07/2021.

2 Art. 8° Na hipétese de que trata © art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unifio, 0s Estados, 0
Distrito Federal © 05 Munisipios afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a membros de Poder ou de orgéo,
servidores e empregados pablicos € militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagfio legal anterior & calamidade publica:

11 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

[I1 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de diregdio e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
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Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo3, é pela constitucionalidade do PL em

voga, sendo desnecessario explicitar que o presente parecer ndo exime as Comissdes pertinentes das

respectivas analises.

Sant’Ana do Livramento, 20 de julho de 2021.
//-—.
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata 0 inciso IX do caput do art. 37 da Constituigio Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgios de formagdo de militares;

V - realizar concurso piblico, exceto para as reposiges de vacincias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Ptblica e de
servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinag@o legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e2% )

V111 - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da inflagdo medida pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservago do pader aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
79 da Constituicdo Federal:

[X - contar esse tempo como de perfodo aquisitivo necessirio exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejufzo para 0 tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, ¢
quaisquer outros fins. [grifo nosso]

3 §TF. MS 24073.



