ESTADO DO RIO GRANDE DO SU!.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragdo

PMSA OF N° 768/2021 Sant'Ana do Livramento, 18 de agosto de 2021.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
aten¢do ao Oficio n® 395/2021-CM-FC, a fim de instruir o PL 107/2021,
encaminhar, em anexo, informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveita

A oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

ANA LUIZA MOURA T2
Preferfa Municipal

oucCo

Exmo. Sr.

Ver. CARLOS ENRIQUE CIVEIRA A
M.D Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores

Sant'Ana do Livramento — RS.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIQ AMBIENTE

Santana do Livramento, 17 de agosto de 2021.

Memorando n°® 415/2021/SEPLAMA

Da:  Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Para: Secretaria de Administragiio

Assunto: Resposta parcial ao Oficio n® 395/2021/CM-FC

Prezado Secretario,

Solicito que seja enviado Oficio & Cadmara de Vereadores em atendimento 2
solicitagdo de informagdes referentes ao PL 107/2021,

Encaminho a informagdo, requerida no item 1 do Oficio em epigrafe, da Unidade
Central de Controle Interno- UCCI através do Relatdrio Operacional n° 047/2021, em anexo.

Salientamos que a resposta do item 2 jé foi encaminhada pelo Mem. n° 410/2021-
Seplama de 16/08/2021.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me

Atenciosamente,

-~ = 0 s ooy
i ’;Zt,t_, y (l.._'--(L : el
K Celina-Martinez =
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO el

OPERACIONAL
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO N° 047 / 2021

DATA: 13/08 /2021 FOLHA N°01/03

EM ATENDIMENTO AO SOLICITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE, SENHORA CELINA MARTINEZ, REFERENTE A
CONTRATACAO EMERGENCIAL, PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADES
TEMPORARIAS E DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, QUE VISA O
PROVIMENTO PRECARIO DE CARGOS DO DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE, A
CHEFIA DESTA UCCI, EM 12/08/2021, ATRAVES DO RECEBIMENTO DO MEMORANDO
N°  406/2021/SEPLAMA, DE 12/08/2021, SOLICITOU A ESTA ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA A ANALISE DA SITUACAO E O CONSEQUENTE ATENDIMENTO A
CONSULTA DA ADMINISTRAGAO, TENDO EM VISTA A INSTRUGCAO DO PROJETO DE

LEI N° 107/2021, QUE TRAMITA NA CAMARA MUNICIPAL PARA A APROVAGAO DE
CONTRATACOES.

C . 1 - Considerando o Decreto Municipal N°* 9.013, de 20/03/2020, que decreta a situagédo
de CALAMIDADE PUBLICA em todo o territério do Municipio de Sant'Ana do Livramento,

em razdo da necessidade de prevengdo e enfrentamento a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19);

C. 3 - Considerando a Lei Complementar N° 173, de 27/05/2020, que estabelece o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando
a Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000;

C. 4 — Considerando que a Assessoria Administrativa desta UCCI, em atencdo aos
procedimentos de Auditoria, analisou todas as informagdes constantes da documentacgéo
juntada e, quanto a possibilidade da SEPLAMA-DEMA contratar pessoal em carater
emergencial e temporario, foi verificado o que segue.

_que a contratagdo temporaria, prevista no inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal,
na@o pode servir para burlar a regra constitucional que obriga as Administragdes Publicas a

realizagdo de Concurso Publico para o provimento de seus cargos efetivos e empregos
publicos;

_que existem circunstancias que compelem as Administragbes Publicas a adotar medidas
de carater emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias e que, por

permissivo constitucional, desobrigam o gestor publico da realizagdo do concurso publico
para a contratacdo temporaria;

_que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a realizagdo das contratagbes
temporarias nem sempre € ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico,
uma vez que as contratagbes solicitadas pela Secretaria Municipal da SEPLAMA seréo
destinadas a suprir uma necessidade temporaria que ha de durar apenas o tempo
necessario para a realizagéo do préximo concurso publico;
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-que as contratagbes temporarias sdo consideradas validas, ainda consoante entendimento
do STF, quando estio presentes os requisitos: a) casos excepcionais previstos em lei: b)

prazo de contratagéo predeterminado; ¢) necessidade temporaria; d) excepcional interesse
publico; e) indispensavel necessidade de contratagéo;

_que as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico a serem realizadas pela SEPLAMA atendem ao que dispde a
Lei Municipal N° 7.316/2018, consoante 0 que preceitua o inciso IX, do artigo 37, da
Constituigdo Federal, bem como o artigo 237, do Estatuto do Servidor Publico Municipal;

—Que, do Projeto de Lei N° 107, de 28/07/2021, restaram identificados: a) os casos de
excepcionalidade, previstos nos incisos | e I, do artigo 2° da Lei Municipal N° 7.318/2018:
b) 0 prazo determinado de até 180 dias, prorrogéveis por igual perfodo, caso ndo ocorra
concurso publico em tempo habil; ¢) motivos pelos quais as contrataces sao consideradas
necessarias e d) comprovagéo do excepcional interesse publico; e) justificativas plausiveis
para que a necessidade de contratagéo seja considerada indispensavel:

—que o Art. 8° da LC N° 173/2020, proibe os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 de contratar pessoal, ressalvadas as reposicées
decorrentes de vacancias de cargos efetivos, bem como, dentre outros casos, as
contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da CF, portanto, permitidas a
realizagdo de concurso publico para as reposicOes das referidas vacancias e de
contratagdes por prazo determinado:

_que esta Assessoria Administrativa acompanha os Pareceres Juridicos N° 453/2021, de
14/04/2021, e N° 574/2021, de 19/04/2021, da Procuradoria-Geral do Municipio, no sentido
de que sejam iniciados os trabalhos da Comissao para Elaboragdo do Concurso Publico,
uma vez que tal recomendagéo j& foi destinada a atual gestdo, por meio da INFORMACAO
UCCI N° 012/2021, de 07/07/2021, tendo em vista sua total inobservancia pela
administragdo municipal durante toda a gestdo 2017 a 2020; bem como pelo envio do
Projeto de Lei em tela & Camara Municipal para a devida apreciagdo e aprovagdo pelo
Poder Legislativo.

Desta felta, importante esclarscer ue a Pasta deve promover a
soiicliagdo de conourso publico para o provimenic dos cargos em comenio, haja
vista que néio serd permitida a recontratagéo dos mesmos seryidores em memento
futuro, devendo também providenciar o treinamento de novos servidores para
aluarem ne drgéo, caso seja necessarla a prorrogagéo do processo salativo.

fh
Alite o exposto, opino pela rencvagéo do contrato agdministrative
deos cargos sollcitados, excepcionalmente, pelo prazo de 180 dias, .conforme
previste ne edital do Processo Seletivo Simplificado vigente,

PARA FINS DE DAR CUMPRIMENTO AAS CONSIDERACOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS A SEGUINTE PROVIDENCIA:

R. 1 - Que seja realizado Concurso Publico para provimento dos cargos cons.ta'nt?s
do Quadro de Cargos Efetivos do DEMA, da SEPLAMA, conforme prevé a Constituigdo
Federal, diante da sua vacancia;



CAPITULO VIl |
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segao |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao
seguinte:

(144

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao;

R. 2 — Que, para tanto, sejam juntados ao referido Projeto de Lei o presente Relatério
Operacional, acompanhado da Informagao UCCI N° 012/2021, de 07/07/2021, relativa a
inclusdo dos Cargos do DEMA, da SEPLAMA, nos trabalhos da Comissdo para
Elaboragdo de Concurso Publico (Portaria N° 330/2021), a fim de que seja

demonstrada a real e definitiva necessidade dos cargos e vagas a oferecer no
certame;

R. 4 — Que, para a contratagdo, em carater emergencial e temporario, conforme
Processo Simplificado de Selegao N° 005/2019 (prorrogado pelo Decreto Municipal N°
9.508/2021), pelo prazo de 180 dias, prorrogaveis por igual periodo, para os cargos
publicos constantes da documentagao anexada ao Memorando n°® 406/2021/SEPLAMA,
de 12/08/2021, seja instruido o Projeto de Lei N° 107/2021 para devida apreciagdo e

aprovacdo legislativa, conforme previsto no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢ao
Federal.

Sant'Ana do Livramento, 16 de ag de 2021.

1

LU

Adm. Sa&dg elena Curte Reis - CRA/RS 19.515
Auditora’de Controle Interno — Matr, 218782
Assessoria Administrativa da UCCI

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DA CHEFIA DA UCCI: 16/08/2021

DATA E VISTO DO RECEBIMENTO DA SEPLAMA: ___/ ___ /2021




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“Palacio Moysés Vianna”

Unidade Central de Controle Interno

INFORMAGAO UCCI N° 012/2021

Da:  Assessoria Administrativa da UCCI — Unidade Central de Controle Interno
Para: Chefia do Executivo Municipal

Assunto: CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL
C/c Comisséo para Elaboragéo de Concurso Publico Municipal - 2021, Portaria N° 330/2021

PRELIMINARES

Visa a presente dar cumprimento as atribuigdes estabelecidas nos Arts. n° 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal n° 4.242/2001, Decreto Municipal n° 3.662/2003 e demais
normas que regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de
controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.

Através desta informag&o, a Assessoria Administrativa da Unidade Central de Controle
Interno, em conformidade com a legislagdo vigente, visa, a titulo de colaboraggo e, em atencéo a
solicitagéo da Chefia desta Controladoria, informar acerca da necessidade de provimento
permanente de cargos publicos, relacionados ao DEMA — Departamento de Meio Ambiente, da
SEPLAMA, bem como aos vinculados a Casa do Bem, da SMAIS, pela via constitucional do
concurso publico, uma vez que tais cargos vém sendo providos por profissionais contratados
administrativamente em carater precario por prazo determinado, gerando reiterados
apontamentos, decorrentes de Auditorias de Admiss3o de Pessoal, realizados pelas equipes de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —= TCE/RS, quando do

langamento bimestral dos dados no Sistema SIAPESWeb Contratos, pela Diretoria de Servigos
de Pessoal, da Secretaria Municipal de Administracao.

FUNDAMENTACAO

Diante da situagéo acima descrita, a Assessoria Administrativa desta UCCI, vem através
deste comunicar que, da revisdo dos contratos emergenciais para diversas fungdes e cargos
publicos, realizados pela Administragéo Municipal; tem a fazer as seguintes consideragdes:

1. Os profissionais do DEMA ~ Departamento de Meio Ambiente, da SEPLAMA -
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, reestruturado pela Lei Municipal N°©
5.060/2006, desde 30/03/2006, contemplam as seguintes categorias funcionais: Engenheiro Civil,
Quimico Industrial, Engenheiro Agrénomo, Geodlogo, Bidlogo, Fiscal Ambiental, Engenheiro de
Bioprocessos e Biotecnologia e Engenheiro Florestal; das quais, tdo somente, os Cargos de
Engenheiro Civil e Quimico Industrial se encontram providos por servidores efetivos. Os demais
cargos foram e ainda estdio providos, desde 20086, por profissionais contratados por prazo
determinado, com negativa de registro, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
das reiteradas contratagdes emergenciais, uma vez que ndo hd meios de considera-las como
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, conforme Art. 37, IX, da CF, se a
necessidade € permanente, demonstrada nos dltimos 15 anos de atuacdo do DEMA. Emergencial
€ 0 provimento constitucional desses cargos pela via do Concurso Publico:



2. Os profissionais do Centro de Convivéncia do Menor - Casa do Bem, orgéo que
compde a SMAIS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, conforme a nova
estrutura organizacional administrativa da Prefeitura, estabelecida pela Lei Municipal Ne°
7.469/2019, contemplam as seguintes categorias funcionais: Educador Social e Auxiliar de
Educador Social, cujas vagas foram e ainda estdo providas, desde 2017, por profissionais
contratados por prazo determinado (180 dias, prorrogéaveis por mais 180 dias). Diante das
reiteradas contratagdes emergenciais, ndo ha mais como considera-las como necessidades
temporarias, uma vez que a necessidade de assisténcia aos jovens menores, vitimas de
violéncias, € constante, acompanhada pelo controle exercido pelo Ministério Publico e Poder
Judicigrio. Reitera-se: emergencial ¢ o provimento constitucional desses cargos pela via do
Concurso Publico;

3. Varios cargos publicos, que se encontram vagos dentro da estrutura do Quadro de
Cargos Efetivos da Prefeitura, contemplam categorias funcionais relacionadas as diversas
Secretarias Municipais e foram providos de forma equivocada, em carater precario, por
Administragdes Municipais que sempre manifestaram total desprezo pela via legal de acesso a
cargos publicos por meio do Concurso, resultando nos reiterados apontamentos das equipes de
Auditoria de Admissées do TCE/RS:

4. A Banca Organizadora da OMNI Concursos Plblicos Ltda. foi contratada para a
realizagdo do Concurso Publico N° 001/2020 pelo valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil
reais). Certamente, a banca que serd contratada para a realizagdo do Concurso Plblico, que se
encontra em fase de elaboragéo pela Comisséo — Portaria n° 300/2021, néo fixara um valor menor
do que o praticado pela referida banca. Considerada a ideia de custo-beneficio e o dever imposto
ao agente publico de obter o malior atendimento ao interesse publico, consumindo a menor
quantidade de recursos publicos, a Administragdo Municipal ndo deve promover agdes onerosas
aos cofres publicos, realizando, por exemplo, um certame exclusivo para o provimento de cargos
publicos relacionados a uma Unica e determinada Secretaria Municipal, quando a necessidade &
identificada em toda a Prefeitura.

Pelo exposto e, em observancia aos principios constitucionais da legalidade e da
economicidade, esta Assessoria Administrativa recomenda que tais cargos publicos sejam
considerados e disponibilizados no certame, objeto da Comisséo para Elaboragédo de Concurso
Publico Municipal — 2021, Portaria n® 330/2021, sob pena das futuras contratagdes “emergenciais”
voltarem a ser consideradas desconformes por esta UCCI, bem como ter seus registros negados
pelo TCE/RS, néo sendo apreciadas e aprovadas pela Camara Municipal, a quem cabe, ainda, a
fiscalizagéo da utilizagdo razodvel, adequada, eficiente e eficaz dos recursos publicos,
inviabilizada, portanto, a prestagéo dos servigos publicos municipais a comunidade santanense,

E a informagao.

Sant'Ana do Livramento, 07 de julho de 2021, G@QAK
oUuo:d}F ‘ :

Admi\Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Auditera de Controle Interno — Matr. 218781
Assessoria Administrativa da UCCI
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

Santana do Livramento, 16 de agosto de 2021

Memorando n® 410/2021/SEPLAMA

Da:  Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente
Para: Secretaria de Administra¢do

Assunto: Resposta parcial ao Oficio n® 395/2021/CM-FC

Prezado Secretario,

Solicito que seja enviado Oficio a Cémara de Vereadores em atendimento parcial &

solicitagdo de informagdes referentes gb PL 107/2021.

Encaminho a informacgéo, requerida no item 2 do Oficio em epigrafe, do
Departamento De Meio Ambiente através do Mem., Int, DEMA n°® 072/2021, em anexo.

Pego que seja informado ao Poder Legislativo que as informag¢des requeridas no
item 1 estdo sendo providenciadas e assim que forem concluidas seriio disponibilizadas
4 Comissdo de Constitui¢do, Cidadania, Justica e Assuntos Internacionais da Cimara

de Vereadores.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me

Atenciosamente,

Maytinez >
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

ﬁ(e > PIQ Mg
Celin \’5 '
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO/RS
“Cidade simbolo da Integragéo brasileira com paises do MERCOSUL” " ;'
(Lei Federal 12.095 de 19/11/2009)
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAMA
Departamento Municipal de Meio Ambiente - DEMA

Memo Int. DEMA n.° 072/2021
Santana do Livramento, 13/08/2021

Do: Departamento Municipal de Meio Ambiente - DEMA
Para Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Assunto: Resposta ao Memorando n° 43/2021 — SEPLAMA — referente ao item 2do oficio

n°395/2021/CM-FC

Prezado(a) Senhor(a):

Quantos ao cargos existentes e ocupados:

Cargos N° de Vagas disponiveis Ocupacéo;
Engenheiro eletricista 1 vaga preenchida
Engenheiro Florestal 1 vaga preenchida
Engenheiro Agrénomo 1 vaga Preenchida
Engenheiro de Bioprocessos e | 1 vaga preenchida
Biotecnologia

Bidlogo 2 vagas preenchida
Gedlogo 1 vaga preenchida
Fiseais Ambientais 6 vagas preenchidas

4 AN 0
o bikeg Wling
< Ana Cristina Yebra
Coordenador do Dpto Meio Ambiente — DEMA

I\'{Iay 223886 - DEMA / SEPLAMA

~iie Lristing Pedroso Yebra

Coordenadora Técnica
Matricula F223861

SEPLAMA - DEMA
7 M Santana do Livramento - RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

Santana do Livramento, 13 de agosto de 2021,

Memorando Interno n° 43/2021/SEPLAMA

Da:  Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Para: Departamento de Meio Ambiente

Prezada Diretora:

Vimos através deste, solicitar informac3io a ser encaminhada 3 Camara de
Vereadores em atendimento ao item 2 do Oficio n® 395/2021/CM-FC, que trata do
Projeto de Lei n° 107/2021 que “Autoriza o Executivo Municipal a realizar contratagéo
emergencial, em cardter temporério e por excepcional interesse piblico, para a
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente, com natureza administrativa,

conforme Lei Municipal n® 7.316 de 22 de marco de 2018”, na maior brevidade
possivel.

Certos de sua compreenséo, expressamos nossa consideragio e apreco.

Atenciosamente,

o .—f@,{f
Celina Marfinez

Secretiria.de Planejamento e Meio Ambiente

S ——M
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