Parecer n® 039/2021

Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

LDO 2022. Conselhos. Participagio.
Possibilidade de mensagem para alteragio.

Legalidade,

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Presidente da Casa Legislativa,

Vereador Carlos Enrique Civeira, datada de 17/09/2021 (Memorando n°® 039/2021-GPC), acerca do

Oficio recebido por parte do Poder Executivo, PMSA OF n° 901/2021, que informa que alguns

conselhos ainda ndo se reuniram para a apreciagio da proposta da Lei de Diretrizes Orgamentarias

- 2022, e tio logo isso ocorra serdo incluida no projeto de lei pertinente. O encaminhamento proveniente

da Presidéncia questiona a legalidade e regimentalidade da inclusdio posterior de apreciagdes dos

conselhos deliberativos junto ao projeto de lei.

Preleciona a Lei Orgénica:

Art. 120. A Receita e a Despesa Publica obedecerdo as seguintes leis
de iniciativa do Poder Executivo:
1T - de Diretrizes Or¢amentdrias;
& 10 Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo a participagio
direta dos cidaddos santanenses e entidades civis legalmente

constitutdas no processo de elaboraciio, aprovacdo e controle da

execucdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e

do Orgamenio anual. (Emenda n° 20). [grifo nosso]

Antes, ainda no mesmo diploma:

Art. 110. O Regimento Interno da Cdmara de Vereadores,
assegurard & audiéncia publica com entidades da sociedade civil,
quer em sessdes da Cdmara, previamente designadas, quer em suas

comissoes.

Art. 111. Os conselhos sdo orgdos governamentais, que tem por

finalidade auxiliar a administracdo na orienta¢do, planejamento,)y

i
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interpretacdo e julgamento de matérias de sua competéncia. [grifo

nossof
Por sua vez, o Regimento Interno, Resolugéo n® 1.252/2016:

Art. 50. Compete a Comissdo de Finangas e Orgcamento:

VI - realizar audiéncias piblicas, na forma do estabelecido no§ 10°,

do art. 120 da Lei Orgdnica do Municipio; [grifo nosso]

A legislagdo é por demais clara ao impor a participagdo dos conselhos junto a
apreciagdo da LDO, entretanto, o dispositivo deve ser interpretado com harmonia dentro do sistema

legal.

Na ligdo de André Franco Montoro', assim podem ser definidos os métodos de que se
serve a interpretagdo (juridica):

“Interpretacdo gramatical ou filosdfica é a que toma por base o significado das
palavras da lei e sua fungdo gramatical. Apoiando-se na gramatica, contribui, muitas
vezes, para o aperfeicoamento da redacdo das leis. E, sem divida, o primeiro passo a
dar na interpretacdo de um texto. Mas, por si 56 é insuficiente, porque ndo considera
a unidade que constitui o ordenamento juridico e sua adequacéo & realidade social. E
necessdrio, por isso, colocar seus resultados em confionto com os elementos das
outras espécies de‘z'm‘erpreta(;&o i

“4 interpretacio logico-sistemadtica leva em conta o sistema em que
se insere o lexto e procura estabelecer a concatenacdo entre este e 0s
demais elementos da prdpria lei, do respectivo campo do direito ou do
ordenamento juridico legal. [...]".

“A interpretaciio histérica baseia-se na investigacdo dos antecedentes da norma.
Pode referir-se ao histérico do processo legislativo, desde o projeto de lei, sua
Justificativa ou exposi¢@io de motivos, discussdo, emendas, aprovacdo e promulgagdo.

i

“A interpretacio socioldgica baseia-se na adaptagdo do sentido da lei as realidades
e necessidades locais. [...]". [grifo nosso]

Ademais, o procedimento referido no PMSA OF n® 901/2021, de que alteragGes serdo

incluidas no projeto de lei, encontra amparo junto & Lei Orgénica:

Art. 125. O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a Cimara

Municipal _para__propor _modificacdes nos projetos do Plano

Plurianual, das diretrizes orcamentdrias, dos or¢amentos anuais e

dos créditos adicionais, enquanto ndo iniciadas a votacdo, na E

. Introdugdo a Ciéncia do Dirgito. 21%ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. Pags. 3731374
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Comissdo Permanente, da parte cuja_alteracio se propae. [erifo

1nosso]

Refira-se que o proprio Regimento Interno da Casa Legislativa.impdem a realizacéo
da audiéncia publica em face do projeto de lei da LDO, momento em que, também, os conselhos
poderio se fazer representar, certamente que sem o prejuizo de que demandas especificas possam ser

envidas pelo Poder Executivo via mensagem, mas o fato é que, mesmo que durante a tramitacdio do

projeto de lei. deve haver comprovacio de que houve o efetivo convite para a participacio dos

conselhos.

Os conselhos sdo ferramentas que propiciam a democratizagdo das decisdes e afirmam
uma relagdo de comunicacgéo entre a gestio e a sociedade civil para fortalecer a esfera publica, como
explica Maria Inés Souza Bravo® “os conselhos sdo espacos tensos, em que os diferentes interesses
estdo em disputa”. Portanto, sdo baseados na concepgio de participagdo social, que tem sua base na

universalizacdo dos direitos.

A questdo que deve ficar clara € que antes da tramitagéo do PL, ou, ainda, durante essa

fase, mas antes de iniciada a vota¢io na respectiva Comissdo, devem ocorrer as eventuais alteragdes,
-

portanto, qualquer participagiio dos conselhos deve ser dar antes desse momento, cuja ci€éncia para

tanto deve ser inequivoca, inclusive por parte do Poder Executivo.

Ressalte-se que se observem duas situagdes distintas: os conselhos serem cientificados
a participar € restarem inertes ou nio serem convidados, o que, neste Gltimo caso, acarretaria violagdo
a lei.

Assim, o parecer, s.mj., de cardter opinativo’, é pela legalidade de eventuais

alteragdes ¢ inclusdes no projeto da LDO, desde que respeitados os respectivos tramites e limitagdes
legais procedimentais.

Sant’Ana do Livramento, 24 de setembro de 2021,

éf
Christia m da Silva

Procurador Juridico

4 BRAVO, Maria Inés Souza. Os conselhos e a participacdo dos Assistentes Sociais. Revista Em foco, n. 4, ago. de 2008, O
trabalho do assistente social nas instancias publicas de controle democratico no Brasil. Brasilia: CFESS/ABEPSS.
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