CaAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 044/2021

Projeto de Lei n° 138/2021, que “Institui o
Plano Municipal de Cultura de Sant’Ana
do Livrarﬂento / RS — PMCSL e d4 outras
providéncias”. Auséncia do “Anexo I” no
PL. Ilegalidade. Auséncia de participagdo
efetiva'do Conselho Municipal de Cultura.

Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitacdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, datada
de 22/10/2021, fls. 66, acerca da resposta do proponente, fls. 40/65, em face das diligéncias
(esclarecimentos) requeridas em fls. 39. Recebida a solicitagao de parecer em 25/10/2021. Autuado e
numerado até fls. 66. j

Vejamos o que dispde a Constituigdo Federal:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo
das acdes do poder piiblico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005) -

[ - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Il - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais, (Incluido pela
Emenda Constitucional n®48, de 2003)

11l - formagéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de_
2005)

IV - democratizagio do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2003)

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2003)

§ 3° Lei federal dispord sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de

Cultura, bem como de sua articulagdio com os demais sistemas nacionais
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ou politicas setoriais de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 71, de 2012)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus

respectivos sistemas de cultura em leis proprias. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 71, de 2012) [grifo nosso]

Em linhas gerais, hé a autorizagfo do legislador constitucional para a implantagdo de
planos locais de cultura, obviamente que com as diretrizes voltadas para o interesse local. '

Entretanto, o questionamento de fls. 66 ¢ direcionado & reposta do Poder Executivo ao
questionamento de fls. 39, que na sequéncia serd transcrito: 1) Junfo ao pdrdgmfo tnico do art. 12 ha
referéncia de que ‘o cronograma de agdes consta no Anexo I’ entretanto, tal documento ndo acompanhou
o Projeto de Lei, razdo pelo qual solicita-se seu encaminhamento.”. Sobreveio reposta (fls. 41): “01 - O
cronograma de agbes serd elaborado de acordo com as diretrizes do Plawo Municipal de Cultura e
depende de sua prévia aprovagdo para que o Conselho Municipal de Cultura possa se dedicar a sua
construgdo. .

J& num primeiro plano ha que se referir que o “Anexo I” deve fazer parte do projeto de lei,
até porque sua referéncia estd vinculada & proposigdo, pois, caso contrério, estaria sendo aprovado um
anexo do qual nfo se tem conhecimento do alcance de seu contetido, o que, em tese, poderia estar ferindo a
transparéncia das agdes. A questdo ganha maior relevncia quando art. 5° do projeto de lei refere que “Os
planos plurianuais, as leis de direfrizes or¢amentdrias e as leis orcamentdrias do Municipio e metas do

Plano Municipal de Cultura dispordo sobre recursos a serem destinados 4 execuciio das acdes constantes

do Anexo desta Lei.” [grifo nosso].

O anexo deve ser utilizado para apresentar dados ou informages impossiveis ou dificeis
de se prestar sob a forma de texto, podendo sua apresentagio se dar mediante quadros, tabelas, listas,
modelos, formuldrios, gréficos, etc.

Ainda que o Anexo I possa via a ter cardter meramente estimativo, se for o caso, o fato ¢
que ndo pode ser omitido e relegado a segundo plano, principalmente diante da redagdo do art. 5° do PL, e
justamente porque faz parte do projeto de lei, cuja aprovagdo, se houver na condigéo em que se encontra,
estar-se-4 aprovando algo do qual ndo se tem conhecimento, o que vai de encontro & transparéncia e a
propria legalidade.

Por oportuno, sugere-se que conste junto ao PL, expressamente, uma participagdo mais
efetiva do Conselho Municipal de Cultura em termo de participagéo no Plano Municipal citado, podend(;-se

utilizar como exemplo, a redagdo do art. 8° da Lei Estadual n°® 14.310/2013", fls. 15 (humeragéo da Camara

! Art. 8° Compete a0 Conselho Estadual de Cultura, visando & gestdo democrética da Politica Estadual de Cultura, no ambito
do Sistema Estadual de Cultura, além do que lhe garante a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

1 - contribuir na construgdo de estratégias para a implementagdo das diretrizes da Politica Estadual de Cultura aprovadas na
Conferéncia Estadual de Cultura;
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Municipal de Vereadores), a fim que © referido Conselho ndo reste relegado a segundo plano, o que

esyaziaria suas atribuigdes, parte delas constantes na Lei Municipal n° 7.613/2020, fls. 43/44. A titulo

exemplificativo, acerca da participacdo dos conselhos, dispositivos da Lei Federal n° 12.343/2010, “Institui

o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de [nformagdes e Indicadores Culturais -

SNIIC e dé outras providéncias™
Art. 8° Compete ao Ministério da Cultura monitorar € avaliar
periodicamente O alcance das diretrizes e eficdcia das metas do* Plano
Nacional de Cultura com base em ir;dicadores nacionais, regionais e
locais que quantifiquem a oferta e a demanda por bens, servi¢os e
contetidos, os niveis de trabalho, renda e acesso da cultura, de
institucionalizagdo e gestdo cultural, de desenvolvimento econdmico-
cultural e de implantagdo sustentével de equipamentos culturais.
§ 1° O processo de monitoramento e avaliagio do PNC contard com a
participacio do Conselho Nacional de Politica Cultural, tendo o apoio
de especialistas, técnicos e agentes culturais, de institutos de pesquisa, de
universidades, de instituigdes culturais, de organizagdes e redes
socioculturais, além do apoio de outros orgdos colegiados de cardter
consultivo, na forma do regulamento. ~ (Redagdo dada pela Lei n°
14.156, de 2021)
Art. 11. O Plano Nacional de Cultura serd revisto periodicamente, tendo
como objetivo a atualizagdo e 0 aperfeigoamento de suas direirizes e
metas.
Pardgrafo unico. A primeira revisao do Plano serd realizada apds 4
(quatro) anos da promulgagdo desta Lei, assegurada a participagdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e de ampla
representagdo do poder publico e da sociedade civil, na forma do
{*egulamento. [grifo nosso]

A importéncia da participagdo efetiva do Conselho Municipal de Cultura, além do que esta
expresso no art. 6° do PL, se da como forma de instrumento de democratizagio da gestdo que, além de

ampliar € democratizar a elaboragdo da politica pﬁblicaz, conferindo maior transparéncia a0

11 - colaborar com a elaboragdo do Plano Estadual de Cultura;
111 - analisar os relatérios de gestéio do Plano Estadual de Cultura e dos Planos Setoriais de Cultura; €
IV - analisar os relatorios de gestao do Pro-Cultura RS.

2 Constituigio Federal.
Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo € promogao conjunta de peliticas piiblicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
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proporcionando um acompanhamento direto da sociedade, onde sera garantida a representagdo de diversos

segmentos.

Assim, 0 parecer, s.m.j., de carater opinatiVOB, nos limites da solicitaggo, € pela ilegalidade
da PL em voga sem que ocorra 2 apresentagdo do referido “Anexo 17, bem como queé se garanta,
minimamente, de forma expressa, & participagao do Conselho Municipal de Cultura no Plano Municipal de
Cultura, a fim que s€ evite eventual entrave relativo & constitucionahdade.

Sant’ Ana do Livramento, 27 de outubro de 2021:

. - 2 -
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

entre os entes da Federagio e d sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano social & economico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7 1,de2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no
Plano Nacional de Cultura, e rege-sé pelos seguintes pr'mcipios: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

I - diversidade das expressdes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7 1, de 2012)

11 - universalizagao do acesso aos bens € servigos culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

111 - fomento & produgio, difusdo e circulagdo de conhecimento € bens culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional ne Tl
de 2012)

IV - cooperacio entre os entes federados, os agentes piiblicos € privados atuantes na area cultural; (Incluido pela
Fmenda Constitucional n° 71, de 2012)

V - integragdo © interagdo na execugio das politicas, programas, projetos € agdes desenvolvidas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012)

VI- complementaridade nos papéis dos agentes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

VII - transversalidade das politicas culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71 de 2012)

VIII - autonomia dos entes federados € das instituicoes da sociedade civil; (incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de
2012) _

X - transparéncia e compartilhamento das informag0es; (Incluido pela FEmenda Constitucional n° 71, de 2012)

X - democratizacio dos processos decisorios com participacio ¢ controle social: (Incluido pela Emenda Constitucional
w71, de 2012)

XI- descentralizagio articulada € pactuada da gestdo, dos recursos & das agdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 7 1
de 2012) '

X1 - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos piiblicos para @ cultura. (Incluido pela FEmenda
Constitucional n° 71, de 2012)

§2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacio: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012)

1 - brgios gestores da cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

11 - conselhos de politica cultural; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

111 - conferéncias de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

IV - comissdes intergestores; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

¥/ - planos de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

V1 - sistemas de financiamento 3 cultural (Incluido pela Emenda Constituciona] n° 71, de 2012)

VTI - sistemas de informagdes € indicadores culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

VIl - programas de formag@o na area da cultura; € (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

IX - sistemas sctoriais de cultura. (incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012) [grifo nosso]
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