ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administracio

-

PMSA OF N° 1153/2021 Sant'Ana do Livramento, 28 de dezembro de 2021,

Veto o4 /2021

das Emendas ao Projeto 146/2021 - LOA

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, comunicar
0 VETO a Emenda Modificativa n° 61/2021, do Projeto de Lei n° 146/2021, que “Estima
a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2022”, pelas
razdes a seguir apresentadas: ’

A Emenda Modificativa n® 61/2021, que reduz R§ 2.470.000,00 (dois
milhSes quatrocentos e setenta mil reais) do Poder Executivo e os transfere para o Poder
Legislativo reduz valores de despesas obrigatérias ji previstas pelo Municipio, sem o
prévio estudo sobre a viabilidade técnica acerca da transferéncia desse importante
numerario.

A elaboragdo do orcamento do Municipio foi feita com base legal e técnica,
em cumprimento aos dispositivos das leis federais que tratam das finangas publicas, e
também, em respeito ao histérico de despesas obrigatdrias, como despesa com pessoal,
contratos obrigatorios de interesse ptblico e amortizagdo da divida.

O aumento do Duodécimo solicitado pelo Poder Legislativo implicard na
reducdo impactante em dotacdes com gastos obrigatérios do Poder Executivo, o que
causara a interrup¢do do servico de coleta e destino final do lixo, que ¢ uma questdo de
saude coletiva de relevante interesse publico; afetard o fornecimento de iluminag¢3o
publica, importante para a seguranga social e também limitard a possibilidade de obter
mais recursos, tendo em vista a hipétese do Municipio ndo ter condigdes de quitar suas
dividas,

Exmo. Sr.

Ver. CARLOS ENRIQUE CIVEIRA

M.D Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS:
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O Memorando n° 538/2021, da Secretaria Municipal de Planejamento/
Departamento de Controle Orgamentario (em anexo), demonstrou com “clareza solar,
através de um estudo de viabilidade técnica do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2022, a inviabilidade de execuciio da referida emenda ao or¢amento, em razdo de que
essa mudanca abrupta de valores entre a LDO e LOA causard danos ao planejamento
municipal, ferindo os principios da razoabilidade e da prudéncia, uma vez que o ente
publico municipal ja trabalha de forma deficitiria com os parcos recursos que aufere
através da sua limitada arrecadagfio, sendo por demais penoso operar-s€ um repasse a
maior do que jd orgada, mormente porque o projeto origindrio respeitou in fotum a
legislagfio que prevé a transferéncia de até 7% da Receita Tributria e das Transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 € 159 da Constituicdo da Republica.

Importante salientar, que o planejamento orcamentirio do Poder
Legislativo foi elaborado pelo setor competente da Casa Legislativa (contabilidade), e que
0 mesmo ndo demonstrou nenhuma comprovagdo da necessidade de majoragdo do
duodécimo.

A redug@io requerida na emenda acima nominada, implica em diversas
dificuldades ao Poder Executivo, inclusive no sentido de que estaria a Chefia do
Executivo Municipal infringindo normativa da Lei Federal n° 8.666/ 1993, ja que ndo teria
previsdo orgamentaria que assegurasse o pagamento das obrigagdes, o que certamente
aconteceria com a licitagdo do “lixo” por exemplo, que teria redugdo no valor de R$
1.550.000,00 da previs&o da sua rubrica originaria.

Além da inviabilidade técnica de reducdo da dotagdo do destino final do
lixo, que pode ocasionar na interrupgéio dos servigos por insuficiéncia orcamentaria,
também h4 inviabilidade legal em relaciio a vedagio de desvio de finalidade no recurso da
taxa de lixo, existente para cobrir despesa relacionada a coleta e destinagdo dos residuos
solidos, ou seja, a transferéncia da dotagfio para o or¢amento do Poder Legislativo
configura desvio de finalidade na utilizag¢fio da referida taxa.

No mesmo sentido, a redugdo de dotagfio prevista para a iluminagdo
publica ocasionard o mesmo problema de insuficiéncia de dotagélo para a prestagio dos
referidos servigos, além de ser inconstitucional a sua utilizagdo para outras finalidades
estranhas as relacionadas ao custeio ou aprimoramento e expensio da rede de iluminacio

publica, ou seja, configuraria mais um desvio de finalidade a transferéncia dos pretensos
valores ao Poder Legislativo. '

Importante salientar que somente neste ano de 2021, onde o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo foi de R$ 10.639.184,01 (dez milhdes seiscentos e trinta
¢ nove mil cento e oitenta e quatro reais e um centavo), houve devolucdo de R$
308.161,51 (trezentos e oito mil cento e sessenta e um reais e cinquenta e um centavos),
inclusive com diversas sugestdes de utilizagdo, tais como: APAE, ACIL, SANTA CASA,
LAR DE INFANCIA, CTG RINCAO DA CAROLINA, entre outros, demonstrando
assim, que ndo ha a necessidade de aumento de repasse para este ano de 2022, uma vez
que esses valores poderiam ter sido utilizado para grande parcela daquilo que fora
com as emendas operadas.
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Além disso, verificando as dotagdes indicadas pelo legislativo para o
aumento de duodécimo, entre elas: material permanente, manutengdo estrutural da
Cémara, equipamentos e material de informadtica, aquisicio de moveis e utensilios,
pessoal e encargos, didrias, locagdo de méo de obra, servigos de tecnologia e informatica,
nenhuma delas € tdo essencial quanto a coleta de lixo por exemplo, ou seja, o legislativo
municipal esta retirando valores da prestagio de servicos essenciais do municipio, para
adquirir equipamentos de informética, moveis e utensilios, em pleno periodo pandémico,
onde o Municipio ainda se encontra em estado de calamidade, o que poderd causar ainda
mais prejuizos aos municipes.

Ndo ¢ novidade para o Legislativo deste Municipio, que o Poder Executivo
vem encontrando diversas dificuldades financeiras neste ano, tanto que a administragéo
tem sido alvo de ferrenha critica da oposi¢fo nesse sentido, o que acaba prejudicando o
crescimento e o desenvolvimento local, principalmente no tocante 3 pavimenta¢do e
estruturac@o das vias urbanas e rurais. Ciente disso, ndo pode o Executivo Municipal
concordar com a supressio de dotagdo orgamentéria que servem para a aquisi¢do de
equipamentos e de insumos para a usina de asfalto, assim como manutencio das
atividades de diversas secretarias. O legislativo precisa de certa forma, pensar em
conjunto com o executivo, para avaliar as prioridades de sua populago e nfio causar mais
precariedade em seus servicos.

Importante neste momento, esquecer oposi¢des partidarias, interesses
particulares da propria casa legislativa, eis que o Municipio também trabalha com
estruturas que ndo sdo as ideais e equipamentos de informdtica ultrapassados, mas que
com bom senso poder-se-4 chegar a conscientizagio de que a reducdo de orgamento do
Executivo Municipal trard enorme prejuizo ao Municipio, principalmente em relagdo aos
servigos essenciais, os quais todos necessitamos. '

Diante do exposto, em andlise técnica e juridica se demonstra a
inviabilidade de aprovagdo da referida emenda n° 61/2021, tendo em vista que a mesma
ndo observou os critérios adotados para a elaboragiio do orcamento municipal, sendo
proposta sem um estudo que apresente o impacto que estas mudangas podem acarretar na
prestagdo de servigos prestados pelo Poder Executivo, inclusive os de cunho essenciais.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade para
manifestar protestos de consideragio e aprego. '
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Memorando DCO N2 538/2021 -
Em 22 de dezembro de 2021.

Do : Secretaria Municipal de Planejamento /Dpto. De Controle Or;amentério -DCO
Para : Chefia do Executivo

C/c : Procuradoria Juridica Municipal

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal:

Em resposta ao pedido de andlise de viabilidade técnica do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual
de 2022, recebido em 17 de dezembro de 2021 pelo Departamento de Controle Orgamentdrio, temos
as seguintes ponderagdes sobre a Emenda Modificativa n? 10, com a sub emenda n2 01 -

1 Da Proposta Orcamentaria

Na proposta original, o orcamento da Administragdo Direta do Municipio de Sant’Ana do
Livramento para o exercicio 2022 teve a receita estimada e a despesa fixada em RS 273.669.466,00
(duzentos e setenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e seis

reais), dos quais, para o Poder Executivo corresponde RS 263.316.502,00 (duzentos e sessenta e trés
milhdes, trezentos e dezesseis mil, quinhentos e dois reais) e para o Poder Legislativo o valor de RS
10.352.964,00 (dez milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil e novecentos e sessenta e quatro de
reais).

Através da emenda n2 10, modificada pela sub emenda n@ 01, os valores passariam a ser de
RS 260.846.502,00 (duzentos e sessenta milhSes, oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e dois
reais) para o Poder Executivo, e o valor de RS 12.822.964,00 (doze milhdes, oitocentos e vinte e dois
mil e novecentos e sessenta e quatro rea'is}

para o Poder Legislativo, o que representa um aumento
de 23,85% em rela¢do a proposta original. '

E relevante salientar que o procedimento de elaboraco da proposta orgamentaria respeitou
0 art. 27 da Lei Federal n? 4.320/1964, que define: “As propostas parciais de orgamento guardardo
estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do Governo
e, quando fixado, o limite global maximo para o orcamento de cada unidade administrativa”.

Conforme destaca Conti (2019, p. 110),

a lei orcamentdria deve ser elaborada conforme o
que foi estabelecido na lei

de diretrizes orgamentdrias e de forma compativel com o plano plurianual,

de modo a que se organize o sistema de planejamento da acdo governamental”. Como se pode

perceber, a Lei Orgamentaria tem que estar em conformidade ao estabelecido na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, sendo que no caso em tela a emenda proporciona um aumento de 23,85% na
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previsdo das despesas do Poder Legislativo, ao passo que reduz valores de despesas obrigatorias
previstas pelo Poder Executivo sem prévio estudo. 2

Ainda segundo Conti (2019, p. 111), a elaboracdo da lei orgamentéria pode ser dividida em
duas etapas significativas, sendo que a primeira, a qual denomina como fase administrava, abrange
"0 periodo que vai do inicio das previsdes e calculos nas varias unidades orcamentarias e demais
orgdos que integram o processo de elaboracdo da lei orcamentdria, até o momento em que se
finaliza a proposta de lei orcamentaria [...]”. Corroborando esta descricdo, a elaboragdo do
orcamento do Municipio foi feito com base legal e técnica, tendo em vista que em cumprimento aos
dispositives das leis federais que tratam de finangas publicas, como a Lei Federal n2 4.320/1964 e Lei
Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e também em respeito ao histérico de
despesas dos 6rgdos, principalmente no que tange ao cumprimento de despesas obrigatdrias, como
despesas com pessoal, contratos obrigatorios de interesse publico e amortizacdo da divida.

Retornando para questes formais da emenda n? 10, ao analisar a sub emenda, foi detectado
um erro formal em que o valor constante para o Poder Executivo foi mantido sem a redugdo, ao
passo que o do Poder Legislativo teve o valor acrescido em RS 2.470.000,00. Vale ressaltar que a
alterac3o realizada pela emenda em tela foi reduzir a distribuigdo do valor para o Poder Executivo e
aumentar para o Poder Legislativo, o que ndo representa um aumento de receita no cdmputo geral.

Como citado anteriormente, o aumento do patamar de gastos do Poder Legislativo em
23,85% em relagdo a proposta original proporcionara a redugdo impactante em dotages com gastos
obrigatérios do Poder Executivo, podendo causar interrupcio do servico de coleta e destino final do
lixo, que & uma questdo relevante sanitdria de interesse publico em um periodo ainda pandémico,
afetar a iluminagdo publica e tambhém limitar a possibilidade de obter mais recursos, tendo em vista a

hipotese do Municipio ndo ter condigdes de quitar suas dividas. Estes assuntos serdo abordados com
maior énfase nos tdpicos seguintes deste parecer.

2 Previsdo or¢amentaria sobre o Destino Final do Lixo

O valor reduzido da despesa referente a atividade de “Destino Final do Lixo” é no montante
de RS 1.550.000,00 (hum milth&o e quinhentos e cinquenta mil reais), alterando, assim, o valor orcado
originalmente de RS 5.090.000,00 (cinco milthdes e noventa mil reais) para RS 3.540.000,00 (trés
milh&es e quinhentos e quarenta mil reais), ou seja, uma reducdo de 30%. A titulo de comparacio, no
exercicio 2021, até o més de novemnbro, o valor empenhado foi de RS 4.065.246,59 (quatro milhdes,

sessenta e cinco mil e cinquenta e nove centavos), valor este superior ao previsto com a modificacio
realizada pela emenda n? 10.

B,
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Tabela 1 - Valores previstos e modificados comparados com o empenhado

Valor previsto originalmente R$ 5.090.000,00

Valor previsto com a emenda ' _R$ 3.540.000,00

! Valor empenhado até novembro , RS 4.065.246,59

T Média mensal _ RS 369.567,87
Reajuste do contrato (11%) R$ 410.220,34/més aprox.
Saldo entre dotago original x prev. empenhos RS 5.090.000,00-RS$ 4.922.644,08
Saldo = RS 167.355,92 (suficiente)
Saldo entre dotac3o com a emenda x prev. RS 3.540.000,00-R$ 4.922.644,08
empenhos Saldo = - RS 1.382.644,08 (insuficiente)

Fontes: Sistema e-cidade, Secretaria Municipal do Planejamento,

Concernente a esta situagdo, o art. 7°, § 29, inciso Ill da Lei Federal n? 8.666/1993, gue trata
sobre as licitacSes, define:

§ 20, As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[...] i

IIF - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigactes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma; (BRASIL, 1993)

Conforme pode ser verificado no dispositivo acima, o valor previsto, com a reducdo no
montante de R$ 1.550.000,00 (hum milh3o e

quinhentos e cinquenta mil reais), torna a dotacio
insuficiente para o cumprimento do contrato

de destinac3o final do Lixo, em vigéncia através do
Contrato n2 107/2018, que inclusive teve um reajuste do valor superior a 10% a partir de 19 de

outubro de 2021. Com base nestes dados, considerando o aumento do montante dispendido para
cumprir com o destino final do lixo, a emenda fere o principio da razoabilidade e da prudéncia,

| possibilitando que um servigo essencial de interesse publico, principalmente no que tange a questdo
sanitaria dos municipes em um periodo ainda pandémico, seja interrompido.

Ademais, em 2018, o Tribunal de Contas do Estado

do Parand expediu o despacho 1787/18,
‘no qual;

O Conselheiro Artagso de Mattos Ledo no Despacho 1787/18, opina que: “
Tribunal Federal (sdmula vinculante n2 19) entende como especificos e divisiveis os servicos
publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinacio de lixo ou residuos provenientes de
imadveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outros servicos
publicos de limpeza realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e de forma

indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de logradouros e bens publicos (pracas,
calcadas, vias, ruas, bueiros),

No documento, o Conselheiro des
cobranga sé pode se dar mediante
indevida sua exigéncia quando o ser

O Supremo

taca que a taxa é um tributo vinculado e por isso sua
prestacdo de servico publico especifico e divisivel, sendo
vico prestado é geral e indivisivel (HALLBERG, 2018)
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Dessa forma, além da inviabilidade técnica de reducdo da dotagdo do destino final do lixo,
havendo possibilidade de interrupgdo dos servicos por insuficiéncia orcamentdria, também ha
inviabilidade legal no que tange a vedagdo de desvio de finalidade no recurso da taxa de lixo,
existente para cobrir a despesa relacionada a coleta e destinacdo dos residuos sélidos. Nesse sentido,

a transferéncia da dotac8o para o orgamento do Poder Legislativo configura desvio de finalidade na
utilizacdo da referida taxa. g

3 Previsdo orcamentaria sobre a lluminagdo Publica

Com base nos gastos realizados em 2020, a previsdo orcamentaria para 2021 e o indice
inflaciondrio de 3,5% (trés e meio por cento) do IPCA, a dotag&o prevista para 2022 foi no valor de RS
1,272.000,00 (hum milhdo e duzentos e setenta e dois mil reais). Através da reducdo implementada
pela emenda n? 10, o montante passa a ser de RS 1,172.000,00 (hum milhdo e cento e setenta e dois
mil reais), ou seja, aproximadamente 8% inferior.

Tabela 2 - Valores previstos e modificados comparados com o empenhado

Valor previsto origihalmente RS 1.272.000,00

| Valor previsto com a emenda RS 1.172.000,00

Valor empenhado total 2020 RS 1.086.292,11

Média mensal RS 90.524,34
Reajuste do contrato (3,5%) RS 93.692,69/més aprox.

Saido entre dotac8o original x prev. empenhos RS 1.272.000,00-RS 1,124.312,30
Saldo = RS 147.687,70 (suficiente)
Saldo entre dotacdo com a emenda X prev. RS 1.172.000,00-RS 1.124.312,30
empenhos Saldo = RS 47.687,70 (suficiente)

Fontes: Sistema e-cidade, Secretaria Municipal do Planejamento.

Conforme pode ser verificado na tabela 2, a redugdo impacta principalmente na diminuicdo da
suficiéncia orcamentaria da dotacdo, desconsiderando possiveis situagdes especiais que pode gerar
um gasto superior ao comportamento histérico e somente um reajuste de contrato pelo indice IPCA
em 3,5%. Ressalta-se que o contrato em vigor possui aditivo até marco de 2022, com o valor

mantido. Dessa forma, ainda ha de se considerar 9 (nove) meses restantes para o cumprimento da
despesa. '

Tabela 3 — Valores previstos e modificados comparados com o empenhado

Valor previsto originalmente RS 1.272.000,00
Valor previsto com a emenda RS 1.172.000,00
Valor empenhado total 2020 RS 1.086.292,11
Média mensal R$50.524,34
Reajuste do contrato (11%)* RS 97.992,60/més aprox.
L%”‘r\:‘ Endereco: Rua Allan Kardec, 55 — Hidraulica | (55) 3968-1126 | www.sdolivramento.com.br
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Saldo entre dotac&o original x prev. empenhos RS 1.272.000,00-R$ 1.175.911,20

Saldo = RS 96.088,80 (suficiente)

Saldo entre dotagdo com a emenda x prev. RS 1.172.000,00-RS 1.175.911,20
empenhos Saldo = - RS 3.911,20 (insuficiente)

Fontes: Sistema e-cidade, Secretaria Municipal do Planejamento. i
Obs.: 3 (trés) primeiros meses com valor mantido e demais 9 meses redjuste de 11%.

Tendo em vista que o contrato de coleta e destino .final do lixo teve um reajuste de
aproximadamente 11% e considerando, através do principio da prudéncia, a hipdtese de ocorrer o
mesmo com o contrato de iluminagdo ptblica, na tabela 3 fica exposto umrvalor insuficiente para a
cobertura da referida despesa para o total do exercicio 2022. Ressalta-se que o reajuste considerado
para previsdo é pelo indice IPCA, e caso ele Seja superior, como ocorreu no contrato do destino final
do lixo, a dotagdo serd insuficiente para cobrir a despesa.

Além do dispositivo da Lei Federal n? 8.666/1993 citado no tdpico anterior, também ha de se
destacar que a Constituicdo Federal de 1988 define em art. 149-A que os municipios poderdo instituir
contribuicdo para custear os servicos de iluminagdo publica, e no Municipio de Sant’Ana do
Livramento essa contribuico esta vigente e é estritamente utilizada para cobrir esta despesa.

E relevante citar ainda a definicdo da Dra. Janaina Sales, em 28 de setembro de 2020, acerca
da destinagdo da receita arrecadada da Contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica

(Cosip), sendo inconstitucional a sua utilizagdo para outras finalidades estranhas 3s relacionadas ao
Custeio ou aprimoramento e expansio da rede de iluminacdo publica.

Como ¢ possivel observar na previs3o do Art. 149-A da Constituicdo Federal, estd previsto que
a Cosip serd destinada ao “custeio”. O legistador constitucional permitiu liberdade para que
os municipios deliberasse a respeito do fato gerador, base de cdlculo, aliguotas e

contribuintes, porém, essa liberdade n3do foi dada para destinacdo da arrecadagdo {SALES,
2020). ‘

Sendo assim, hd inviabilidade técnica e legal de retirada de dotacdo da manutencio de
servicos de iluminagdo publica, pois a previsdo realizada para o custeio foi calculada com base na
contribuicdo arrecadada, que é destinada estritamente para estes servicos. A redugdo da dotacdo

supracitada em favor do orcamento do Poder Legislativo configura um desvio. de finalidade na
utilizag&o do recurso da Cosip.

4 Previsdo orgamentéria sobre a amortizacdo da divida

A previsdo orgamentaria para a amortizacdo da divida contratual no exercicio de 2022 foi de
RS 2.608.200,00 (dois milhdes, seiscentos e oito mil e duzentos reais)

indice inflacionario IPCA em 3,5% (trés e meio por cento)
RS 2.520.000,00 (dois milhdes e quinhentos e vinte reais)

S

, com base na atualizacdo pelo
do patamar previsto para 2021, que era de
. Com a redugdo proposta pela emenda n?
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19% inferior ac previsto na propesta original.
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10, o montante serd de RS 2.108.200,00 (dois milhdes, cento e oito mil e duzentos reais), ou seja,

Tabela 4 — Valores previstos e modificados comparados com o empenhado

Valor previsto originalmente

RS 2.608.200,00

Valor previsto com a emenda

RS 2.108.000,00

Valor empenhado total 2020

RS 2.490.529,66

Média mensal

RS 207.544,14

Reajuste inflacicnario (3,5%)

RS 214.808,18/més aprox.

Saldo entre dotac&o original x prev. empenhos

RS 2.608.200,00-RS 2.577.698,20
Saldo = R$ 30.501,80 (suficiente)

Saldo entre dotagdo com a emenda X prev.
empenhos

RS 2,108.200,00-R$ 2.577.698,20
Saldo = - RS 469.498,20 (insuficiente)

Fontes: Sistema e-cidade, Secretaria Municipal do Planejamento.

valor préximo ao reduzido pela Casa Legislativa.

Como pode ser verificado na tabela 3, o valor previsto com a emenda em tela sera inferior ao
gue consta no histérico de pagamentos de dividas do Municipio. Considerando o gasto realizado em
2020 e atualizando-o ao indice inflacionario de 3,5%, o déficit seria de aproximadamente RS 470 mil,

A preocupacdo com a redugdo em dotacdes de servigos de divida é exposta na Carta Magna
de 1988, a qual estabelece em seu art. 166, § 39, inciso Il, alinea “b” o seguinte:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao

orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso:

[-]

Il - indiguem os recursos -necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacio de
despesa, excluidas as que incidam scbre:

[is:)

b) servico da divida; (BRASIL, 1988).

Também é importante salientar que a Lei Complementar n2 101, de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu art. 99:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e movimentacio
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

[.]
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§ 22 Ndo serdo objeto de limitacSo as despesas que constituam ohrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias (BRASIL, 2000).

Atraveés do exposto em ambos os dispositivos, percebe-se a importancia que os legisladores
deram sobre os servicos da divida, sendo uma das exce¢des tanto na impossibilidade de realizar

emendas, quanto na limitagdo de empenho em situacdes de possibilidade de ndo cumprimento de
metas fiscais.

Ademais, considerando a hipdtese de nio adimpleménto da divida, em decorréncia de
insuficiéncia orcamentéria causada pela emenda, o Municipio poderd sofrer impactos negativos,
como a manutencdo no CAUC e CADIN, o que impossibilita angariar novos recursos necessarios para
O custeio e investimento por parte da méaquina publica, o que é corroborado por Barros (2013):

Como se sabe, os registras de inadimpléncia obstam, na grande maioria dos casos, a que o
ente federado estadual ou municipal receba recursos federais oriundos de transferéncias

voluntarias, inviabilizando, por vezes, a efetivagdo de vérios projetos de governo e até mesmo
de politicas publicas (BARROS, 2013).

Sendo assim, esta alteragdio também fere o principio da razoabilidade e da supremacia do

interesse publico, haja vista os impactos negativos que poders causar ao Municipio o ndo pagamento
de suas dividas.

5 Consideragdes Finais

Com base nas informagBes apresentadas nesta andlise, percebeu-se que as alteracgdes
causadas pela emenda n? 10 possibilitard que servicos essenciais prestados para a populacdo sejam
afetados, como o caso da coleta e destino final do lixo e a iluminacdo publica. Ndo menos
importante, a insuficiéncia orcamentaria para a quitacdo de dividas pode causar a manutenc3o do
Municipio no CAUC e no CADIN, atrasando, assim, alguma possibilidade de recuperacio econdmica e
de investimentos para Sant’Ana do Livramento.

A emenda n? 10 ndo observou os critérios que foram adotados para a elaboracdo do
orcamento municipal, sendo proposta sem um estudo que apresente o impacto que estas mudancas
podem acarretar para a prestagio de servicos prestados pelo Poder Executivo através das secretarias
e setores subordinados. A recep¢io da emenda em questdo pode causar a interrupgdo dos servicos
de coleta e destino de lixo, da iluminacdo publica e a inadimpléncia do Municipio perante aos seus
credores. Vale ressaltar que foram abordados os valores principais, sendo ndo menos relevante citar
as redugdes no contrato do sistema de informacgdo do Poder Executivo, a aquisicdo de equipamentos

e de insumos para usina de asfalto, assim como a manutencdo das atividades de diversas secretarias,
causando a precariedade em mais servicos.
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Sendo assim, considera-se invidvel tecnicamente a execucio desta emenda ao orgamento de
2022, sugerindo-se, s.m.j,, 0 veto 3 emenda n? 10, haja vista que podera ser mais aprofundado o
estudo acerca da distribuicdo da despesa entre os Orgdos para 0s proximos exercicios. A mudanga
abrupta de valores entre a LDO e LOA causara danos ao planejamento municipal, que foi elaborado
de acordo com o Plano Plurianual e em um curto espaco de tempo-entre as pegas orcamentarias,
farindo os principios da razoabilidade e da prudéncia. '
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NOME LEGIVEL DO RECEBEDOR:
MATRICULA/RG/CPF:

DATA DO RECEBIMENTO:
ASSINATURA DO RECEBEDOR!

PARA: Gabinete Prefeita Municipal
ASSUNTO: Analise acerca da Emenda modificativa n°® 61/2021 do Poder

Legislativo.

Em analise as emendas modificativas apresentadas pelo Poder
Legislativo, relativas a Lei Orgcamentaria Anual, cumpre observar que se trata de

matéria afeta ao poder fiscalizador, nao, existindo ébice legal a proposicéo.

Entretanto, para melhor verificar o mérito do postulado aumento
de repasse do duodécimo, ha que se verificar a legislacdo que trata do assunto,
sendo ele versado pelo inciso | do art. 29-A, da Constituicdo da Republica que
trata sobre o percentual a ser repassado, bem como inciso I, do § 2° do inciso
VI, do mesmo artigo que fixa 0 minimo a ser repassado que € a proporgdo fixada

na Lei orcamentaria.

Nesse sentido, ha que se considerar que a previsdo orcamentaria
restou fixada tendo por supedéneo as proprias infdrmagc")es trazidas ao estudo
pelo Poder Legislativo que, num primeiro momento, apontou sua expectativa de
despesas no valor de R$10.352.964,00 para o exercicio préximo, o que
estranhamente restou elevado posteriormente para R$12.822.964,00 sob o
argumento de outras previsées que surgiram somente apos a realizagédo de todo

estudo pela Secretaria Municipal de Planejamento acerca da LOA, ou seja, deixou
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a casa legislativa de fazer sua previsdo no momento oportuno, causando

apenas embarago 3 aprovacgio da Lei Orgamentaria, eis que retira valores de
rubricas essenciais para atendimento da comunidade a fim c‘i'e realizar as
benfeitorias apontadas, ou seja, deixando de lado a prevaléncia do interesse
pUblico para atendimento de necessidades estruturais que sequer a Prefeitura
Municipal péde prever, haja vista a arrecadacéo n&o espelhar tudo aquilo que se

gostaria de melhorar no ambito interno.

Ademais, de rigor relembrar que no exercicio de 2021 o Poder
Legislativo devolveu ao Executivo valores de grande monta, sempre sugerindo
onde deveriam ser empregados, valores estes que poderiam ter sido empregados
na suas almejadas melhorias, mas que retornaram ao cofre publico com indicacéo
de utilizagdo, ou seja, desviando a finalidade do recurso para o que pode ser
chamado de uma pseudoemenda impositiva, pois os legisladores j& possuem
parte do orgamento que lhes da essa possibilidade, mas se utilizam de uma
estimativa de despesa sempre superior & real necessidade, e com isso realizar
devolugbes “pontuais” ao Municipio, como se fosse uma espécie de emenda
impositiva, haja vista que sempre é realizada toda uma publicidade pelo legislador
de que devolveria o recurso para tal finalidade, vinculando publicamente o gestor

municipal a atender seu postulado.

Tendo-se por base a legislagdo aplicavel ao caso, ha que se
atender ao exposto na LOA, uma vez que minuciosamente estudada e analisada
toda a questao de arrecadacdo e despesas para o ano vindouro que tera que
suportar a auséncia de recursos em importantes rubricas, caso seja mantida a
emenda apresentada sob a justificativa de necessidade de melhorias predial,
aquisicao de equipamentos de informatica, méveis utensilios, etc., tudo sob a
estratégia de elevar a previséo a ser fixada na LOA e vincular o gestor ao inciso
I, do § 2°, do inciso VI, do art. 29-A, da Constituicdo da Republica.
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Por fim, deve-se levar em consideragédo as normgtivas técnicas
apresentadas pelo Departamento de Controle Orgamentario quando se manifesta
acerca da inviabilidade técnica da execugao da emenda modificativa apresentada,
sempre lembrando do compromisso dos técnicos em zelar pelo interesse publico,
tendo com efeito que o projeto foi elaborado de acbrdo com o Plano Plurianual do
Municipio e a Lei de Diretrizes orcamentarias, bem como com base na Receita

Liquida Arrecadada do exercicio que antecede a LOA.

Ante o exposto, e em atencdo 3 preservacdo da maxima do
interesse publico, é que deve ser respeitado o principio maior da administracéo e
manter o valor original apresentado pelo Poder Legislativo de R$10.352.964,00, a
fim de ndo causar ineficiéncia na prestacdo dos servicos essenciais a populacao,
coleta de lixo, fornecimento de iluminacéo publica, amortizacdo das dividas, entre

outras supressdes que deverao ser operadas em caso de aumento do repasse.

Atenciosamente,




