£ "
T

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 036/2022 Sant'Ana do Livramento, 26 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atengdo ao “Pedido de Informagdo n°® 09/2022”, de autoria do Vereador Aquiles
Pires, conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Satde,
encaminhar, em anexo, a informagao solicitada.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Munielpal em exercicio
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Exmo. Sr.

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS,
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Memorando 23/2021 Sant’Ana do Livramento/RS, 24 de janeiro de 2022
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A
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

Senhor Secretério:.

Ao cumprimenté-lo cordialmente, € em atengdo a0 Memorando de n.° 037/2022, referente ao pe-
dido de informacéo de n.° 09/22, do Iustrissimo Senhor Vereador Agquiles Pires, informa o seguinte:

A Secretaria Municipal da Satude utilizando-se das recomendagdes previstas pelo Conselho das
Secretarias Municipais de Satide do Rio Grande do Sul (COSEMS/RS), nio possui planejamento para efe-
tivar o repasse de incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate
as Endemias, tendo em vista & auséncia de respaldo constitucional para tanto.

Justifica-se a presente através da documentagio em anexo.

Atenciosamente.

Paulo Henri
Secretdfio Municipal dalSaide.

Faulo Henrigue Vafzas
Farmasziutice
Secratdrio Mun, d: %

iviate 127040
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Prefeitura Municipal de Sant’ana do Livramento/Secretaria Municipal da Satde Rua General Camara, n°® 1668
CEP 97573-180, Fone/Fax (55) 3968-1203 e-mail: secresaude.livramento@gmail.com

Sant’Ana do Livramento-RS
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CONSELHO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
SAUDE DO RIO GRANDE DO SUL

NOTA INFORMATIVA

Assunto: Esclarecimento sobre g inexisténcia de
ao recebimento de incentivo adicional ou parcela
extra pelos Agentes Comunitdrios de Savde (ACS)

Tendo em vista as distintas e controversas interpretacdes sobre o tema, que tém ocasionado
dificuldades para os gestores municipais, o COSEMS RS vem através desta Nota Informativa trazer

elucidagdio ao assunto, objetivando apoiar e amparar os secretdrios e secretirias municipais de salde no
que se refere a ndo obrigatoriedade de pagamento de 14°

saldrio aos Agentes Comunitarios de Satde
(ACS).

Considerando a Portaria GM/MS n° 674/2003 que traz em seu texto o pagamento de “incetivo
adicional” aos ACS, esclarece-se que a intencdo deste dispositivo & época era a “desprecarizacio” do
vinculo destes profissionais nos municipios, para tanto, entende-se importante a transcricdo do art. 3°
desta norma: “Definir que o incentivo adicional representa uma décima terceira parcela a ser paga para o
agente comunitdrio de saude,”

No entanto, a partir de 2003, a categoria de ACS veio pleiteando e obtendo éxito em uma série de
demandas que objetivavam o reconhecimento destes profissionais e o fortalecimento nos vinculos de
contratacdo dos mesmos culminando na publicacdo da Lei 12.994/2014 que estabelece o piso salarial para
05 ACS e ACE. Logo, as normativas que se seguiram a partir da portaria 674 n3o trataram mais de incentivo
adicional, pois subentende-se que, do momento em que hi o efetivo vinculo trabalhista estabelecido, os
profissionais ACS e ACE ja contam com o adicional determinado em lei como todo e qualquer trabalhador
contratado de forma regular e de acordo com a legislagdo vigente.

A Portaria n® 1,024/2015 define a forma de repasse da Assisténcia Financeira Complementar (AFC)
da Unido para cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACS traz em seu Art, 2° § 1° que “0
repasse dos recursos financeiros serd efetuado periodicamente em cada exercicio, que corresponderd a 12
(doze) parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no Ultimo trimestre de cada ano.

No dmbito estadual cita-se a Resolugdo CIB n° 20/2018 que define os critérios para distribuicdo dos
recursos da Politica Estadual de Incentivo para Qualificagdo da Atengdo Bésica (PIES) que estabelece em seu
Art. 2° as possibilidades de utilizacdio deste recurso, citando entre outros o pagamento de saldrios e
‘gratificagdes de profissionais de salde, porém, em nenhum momento expressa a possibilidade de
pagamento de valores referentes a 14° saldrio para qualquer categoria profissional.

Diante do exposto verifica-se que ndo hé respaldo constitucional, legal ou infralegal para a

exigéncia por parte dos ACS de pagamento de incentivo adicional de 14° saldrio, estando os gestores
municipais desobrigados desta demanda. ’

Porto alegre, 28 de dezembro de 2018,




CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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NOTA TECNICA N° 34 2021

Brasilia, 22 de outubro de 2021.

AREAS: Saude e Juridico.

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisées em tribunais
sobre a néo obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituigio Federal de 1988, Lei 11.350/2006; Decreto 8.474/2015,

Portarias de Consolidagdo 02 e 06 de 2017 das fungdes do ACS e ACS e do
financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Salde, Agente de Combate & Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica aborda sobre a legalidade de pagamento de um possivel 14°

salario aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), com base na legislacdo atual.

Introdugéo

Nas Ultimas trés décadas, a legislagao a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populagéo brasileira e da gestdo do Sistema

Unico de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencéo Basica a
Saude (PNAB).

Com a evolugdo da PNAB e a necessidade de ofertar atengdo primaria a salde com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composicdes com os o ACS e o ACE,

promovendo também a integracdo entre as agdes basicas de salde e as da vigilancia
em salde.

Nesse contexto de qualificagéo da atengéc & satde e dos melhores cuidados ofertados
a populagdo, néo se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro
dessa equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda
essa construgdo de decadas. A exemplo, o novo modelo de financiamento da Atencéo
Priméaria & Salde, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS n°
2.979/2019, que contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando
ao gestor local o pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe

multiprofissional das Unidades Basicas de Satide (UBS), sem distingdes ou exclusdes
de categorias de trabalhadores da satide.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos
agentes de salde, € recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da
Saude e Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a
legislacdo pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir
0s questionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.
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1 - Atribuigdes dos ACS e ACE

Alem das atribuicdes comuns a todos os profissionals da equipe de AB, a Portaria
GM/MS n° 2.436/2017, que aprova a Polltica Nacional de Atengéo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes Para a organizagéo da Atencéo Bésica, no ambito

do Sistema Unico de Saude (SUS), define enquanto atribuicbes comuns dos ACS e
ACE:

Portaria n® 2.436/2017

| - Realizar diagnéstico demografico, soclal, cultural, ambiental, epldemioldgico e
sanitario do territdrio em que atuam, contribuindo para o processo de territorializacdo e
mapeamento da drea de atuagédo da equipe;

Il - Desenvolver atlvidades de promogéo da salde, de prevencdo de doengas e
agravos, em especial aqueles mais prevalentes no territério, e de vigllancla em saude,
por meio de visitas domiciliares regulares e de agbes educativas individuais e coletivas,
na UBS, no domicilio e outros espagos da comunidade, incluindo a Investigacéo
epidemlolégica de casos suspeltos de doengas e agravos junto a outros profissionals
da equipe quando necessario;

lll - Realizar visitas domiciliares com periodicidade estabelecida no planejamento da
equipe e conforme as necessidades de salde da populagéo, para o monitoramento da
situagéo das famllias e individuos do territorio, com especlal atengéo as pessoas com
agravos e condi¢des que necessitem de malor nimero de visitas domiciliares;

IV - Identificar e registrar situacdes que interfiram no curso das doengas ou que tenham
importdncia spidemiolégica relacionada aos fatores ambientals, realizando, quando
necessario, blogueio de transmisséo de doencas Infecciosas & agravos;

V - Orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agentes transmissores de doengas
e medidas de prevencio Individual e coletlva;

VI - Identificar casos suspeitos de doengas e agravos, encaminhar os usuarios para a
unidade de satde de referéncia, registrar e comunicar o fato & autoridade de salde
responsavel pelo territério;

VIl - Informar e mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples de mangjo
ambiental s outras formas de intervengdo no ambiente para o controle de vetores;

VIIl - Conhecer o funcionamento das agdes e servicos do seu territério e orientar as
pessoas quante a utllizagdo dos servigos de satde disponlvels;

IX - Estimular a participagdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para a area
da salde;

X - Identificar parceircs e recursos na comunidade que possam potencializar agées
Intersetoriais de relevancia para a promogéo da qualidade de vida da populagéo, como
acbes e programas de educacéo, esporte e lazer, assisténcia social, entre outros; e

Xl - Exercer outras atribuigdes que |hes sejam atribuldas por legislagéo especifica da

categotia, ou outra hormativa institu(da pelo gestor federal, municipal ou do Distrito
Federal,

Neste sentido, os ACS desempenham um papel dialégico e estratégico no
reconhecimento dos territérios de salde, das suas populagdes e espacificidades sendo,
ainda, um dos canais de comunicagéo e construgéo dos atributos do cuidado longitudinal

& da promogéo do acesso. Essas agdes de salde se ddo tanto no ambiente externo
guanto interno da Unidade de Salide.

Ainda ficam definidas pela Portaria n° 2.436/2017, as seguintes atribuigdes especificas
do ACS:

| = Trabalhar com a descrigéo de Individucs e famlllas em base geografica definida e
cadastrar lodas as pessoas de sua area, mantendo os dados atualizados no sistema
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de informag@o da Atencéo Bésica vigente, utilizando-os de forma sistematica, com
apoio da equipe, para a andlise da situagéo de salde, considerando as caracteristicas
sociais, econdmicas, culturais, demograficas e epidemiolégicas do territério, e
priorizando as situagdes a serem acompanhadas no planejamento local;

[l - Utilizar instrumentos para a coleta de informa
demografico e sociocultural da comunidade;

- Il - Registrar, para fins de planejamento e acompanhamento das acdes de salde, os
dados de nascimentos, 6bitos, doencas e outros agravos a saude, garantido o sigilo
ético;

IV - Desenvolver agdes que busquem a integragdo entre a equipe de salde e a
populagéo adscrita @ UBS, consicerando as caracteristicas e as finalidades do trabalho
de acompanhamento de individucs e grupos sociais ou coletividades;

V - Informar os usudrios sobre as datas e horarios de consultas e exames agendados;
VI - Participar dos processos de regulagdo a partir da Atengao Basica para
acompanhamento das necessidades dos usuérios no que diz respeito a agendamentos
ou desisténcias de consultas e exames solicitados;

VIl - Exercer outras atribuicdes que Ihes sejam atribuidas por legislagdc especifica da

categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou do Distrito
Federal.

¢Oes que apoiem no diagndstico

Poderéo ser consideradas, ainda, atividades do Agente Comunitario de Salde, a serem
realizadas em carater excepcional, assistidas por profissional de salde de nivel superior,
membro da equipe, ap6s treinamento especifico e fornecimento de equipamentos

adequados, em sua base geografica de atuagdo, encaminhando o paciente para a
unidade de saude de referéncia.

| - aferir a presséo arterial, inclusive no domicilio, com o objetivo de promover salde e
prevenir doengas e agravos;
Il - realizar a medicdo da glicemia capilar, inclusive no domicilio, para o
acompanhamento dos casos diagnosticados de diabetes mellitus e segundo projeto
terapéutico prescrito pelas equipes que atuam na Atencéo Basica;
Il - aferigéo da temperatura axilar, durante a visita domiciliar;
IV - realizar técnicas limpas de curativo, que s&o realizadas com material limpo, agua
corrente ou soro fisiolégico e cobertura estéril, com uso de coberturas passivas, que
somente cobre a ferida; e
V' - Indicar a necessidade de internag@o hospitalar ou domiciliar, mantendo a
responsabilizagéo pelo acompannamento da pessoa;
VI - Planejar, gerenciar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos ACS e ACE em
conjunto com os outros membros da equipe; e
VIl - Exercer outras atribuigdes que sejam de responsabilidade na sua 4rea de atuagao2 - Vinculagao
cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto n° 8.474/2015, todos os agentes de salde regularmente
contratados e vinculados a Administraggo publica, devem ser cadastrados junto ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES). A Portaria de Consolidagéo

GM/MS n° 01/2017 (art. 379), detalha as informagdes a serem inseridas no CNES sobre
as formas de contratagdo dos profissionais da satide:

» Forma de Contratagdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra

qual a relagdo entre o profissional e o estabelecimento de salde ou sua
mantenedora;

« Forma de Contratagdo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado

entre o profissional e seu contratante, seja ele o préprio estabelecimento de saude,

sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;
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¢ Detalhamento da Forma de Contratagdo: fornece detalhes necessarios para
melhor compreens&o do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicbes da tabela de "FORMA DE

CONTRATAGAQ", disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 01/2017,
como hos exemplos a seguir: ‘

Forma de contratagiio com o' Forma de Contratagido '/  Detalhamento daforma de
- 1 estabelecimento ou > emprégado il contratagio
. “mantenedora San by S
01 - Estatutarlo efetivo 01 - Servidor préprio
02 - Empregado pUblico 02 - Servidor préprio
01 - Vinculo Empregatfcio *03 ~ Contratado 01 - Publico

temporario ou por
prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagédo n° 01/2017:

01-Estatutario efetivo / 01-Servidor préprio: Servidor da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do proprio ente publico regido pelo Regime
Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia ou ao Regime Geral de Previdéncia Social,

02-Empregado publico / 02-Servidor préprio: Empregado pdblico do proprio
ente/entidade publica da Administracdo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03-Contratade temporario ou por prazo/tempo determinado / 01-Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administragdo PUblica Direta ou Indireta por prazo/tempo

determinado, regido por lel especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT,

De acordo com a Portarla de Consolidagdo SAPS/MS n° 01/2021 (art. 35), serédo
considerados vélidos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Satide e cadastrados no SCNES pela
-gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados & eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas

equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de satide
previstos no Anexo Il da referida portaria.

De acordo com a legislagdo analisada, néo restam duvidas de que os agentes de salde,
servidores pliblicos ou celetistas, sdo vinculados diretamente & Administragdo Publica e
compdem as equipes de atengéo priméria a satide ou de vigilancia em satide.

3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198, §5°), compete a Unido prestar
a;s[sténcia financelra complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do
piso salarial nacional dos ACS e ACE. O piso salarial atualmente esta estabelecido em
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R$ 1.550,00 (um mil, quinhentos e cinquenta reais) a contar de janeiro de 2021, para

uma jornada de trabalho de 40 horas semanais, e ser
1° de janeiro de 2022, conforme transcrito com grifos.

Lei n® 11.350/2006

Art. 8°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nio poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias
para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais,

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate s Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e
cinguenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento:

a reajustado anualmente a partir de

III - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.

§ 6° O piso salarial de que trata o0 § 1° deste artigo sera reajustado, anualmente, em
1° de janeiro, a partir do ano de 2022,

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas

consecutivas e mais 1 (uma) adicional no ltimo trimestre do ano, conforme transcrito
com grifos.

Lei n°® 11.350/2006

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal. compete & Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 8°-A desta
Lei.

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no tltimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestagdo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovagdo do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Salide e dos Agentes de Combate as Endemias

com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime
juridico que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

-E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4° também se
constitui como AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente
como a assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos agentes, cabendo
ao Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessdo e o valor mensal
do incentivo, e desta forma o Decreto n° 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos
incentivos federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades
decorrentes das contratagdes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por
cento) do valor do piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto n® 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas

afetas a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso

salarial de que trata o art. 9°-A da Lej n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que

esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo,
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nos termos do art. 4° observado o quantitativo méaximo de ACE e ACS passfvel de
contratagéo, fixado nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdo GM/MS ne° 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com o a Lei n° 11.350/2006 e o Decreto n° 8.474/2015,
limitando ao quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Satide.

Portaria de Consolidagéio GM/MS n° 06/2017

Art, 35. Esta Segéo define a forma de repasse dos recursos da Asslsténcla
Financelra Complementar (AFC) da Unifo para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) e do Incentive
financeiro para fortalecimento de pollticas afetas & atuagdo dos ACS, de que
tratam os arts. 8°-C e 9°-D da Lel n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Segéo serd efetuado pelo
Ministério da Satide aos estados, ao Disttito Federal e aos municlpios, por melo de
AFC, proporcionalmente ao nimero de ACS, cadastrados no SCNES, que
cumpram os requisitos da Lel n® 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de

ACS passivel de contratagdo nos termos da Politica Nacional da Atencéo Béslca
(PNAB),

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 06/2017, quando trata do
custeio da Vigilancia em Salde aborda a partir do art. 416 os parémetros para a
contratagdo dos Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do
incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuagéo dos ACE,

Portaria de Consolidagio GM/MS n® 06/2017

Art, 425, Esta Segéo define a forma de repasse dos recursos de AFG da Uni&o para
0 cumprimento do piso salarial profissional naclonal dos ACE e do Incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuagdo dos ACE, de que
tratam os art. 9°-C e 9°-D da Lel n® 11.350, de 5 de outubro de 2008.

Art. 427, O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secéo serd efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e 208 municlpios, por melo de
AFC, proporcionalmente ao numero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro
Nacional de Estahelecimentos de Satide (SCNES) que cumpram os requisitos da

Lel n® 11,350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagio
nos termos da Segéo | do Capitulo | do Titulo IV,

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei n°®

11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serdo computados como gasto
de pessoal do Municipio beneficiario.

E importante destacar que a Lei n° 11.350/2008, deixa claro que os recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estrategia Agente Comunitario da Salde (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e
incentivo financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua
totalidade para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo alnda
insuficientes para cobrir todas as despesas decorrentes das contratagBes dos agentes,
uma vez que existem outras despesas como ferias, tributos e contribuiges que o
Municipio assume com seus recursos proprios,
Decreto n®8,474/2015

Art. 9°F, Para fins de apuragéo dos limites com pesscal de que trata alei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia flnanceira complementar
obrigatéria prestada pela Unl3o e a parcela repassada como incentivo financelro
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que venha a ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como
gasto de pessoal do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de satde

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate
as Endemias, conforme previsdo constitucional, constam da Lei n° 11.350/2008, do
Decreto n°® 8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da
Salde, nos quais, em momento algum foi identificada previsdo ou mengéo a respeito da
possibilidade de pagamento de um 14° salério para os ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Secéo 11, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,

néo consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salario a empregados privados e

publicos ou a servidores publicos, nem tdo pouco foi identificado algo assemelhado no

Decreto-Lei n° 5.452/1943 que aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
Decreto-Lei n® 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
horério do saldrio minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exergam a mesma fungdo em contrato intermitente ou nao.

§ 6°Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, o empregade recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracéo;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um tergo;

Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

Os instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Salde e que também
regulamentam o piso salarial nacional, seus pardmetros e formas de transferéncia aos
Entes, a saber, Portarias GM/MS n° 1.024, n® 1.025 e n° 1.243, todas de 2015, e
incorporadas pela Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 06/2017, ndo fazem quaisquer
previsGes de direito especial conferido aos agentes de satide relacionados a perceber

um 14° saldrio ou mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizesse ndo
_ teria amparo constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de salde possuem vinculo direto com a Administragdo municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei n°
11.350/2008, séo vinculados diretamente ao regime juridico Unico do Ente contratante.

5 - Decisdes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N&o e diferente o entendimento dos nossos Tribunais a respeito da destinagzo final do

incentivo financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se
decisdes a respeito:

RECURSO’ ORDINARI’O INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagdo incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
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e

possibilitar e fortalecer as politicas publicas na érea de atuagio dos agentes
comunitérios de sadde, e n&o, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tals
valores aos agentes ndo se reveste de natureza salarlal, sendo que eventual auséncia
de pagamento n&o se constitul em supresséo. Recurso desprovido,

(TRT 4° Regido; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-RO; Orgéo Julgador 68
Turma; Relator: Simone Maria Nunes: Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos
com o fim de possibilitar e fortalecer as polfticas publicas e em nenhum momento se
reveste de natureza salarial ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até por que, caso fosse possivel 0 pagamento aos agentes, o que se admite apenas a
titulo de argumentacéo, esse sé se viabilizaria por meio de lel especifica e ndo por
portaria federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INGENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE, A
remunerag&o dos servidores publicos sé pode ser alterada por lel de iniciativa do chefe
do Poder Executivo local, Portanto, & inaplicavel uma Portarla do Ministério da Salde
que preveja c pagamento de rubrica adliclonal,

(TRT 1® Regi&o; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-R0O; Orgéo Julgador 102
Turma; Relator: Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/20186)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes

comunitdrios de salde, trata-se de recurso disponibilizado 20 Ente local e nio aos
agentes.

Conclusodes

Apos revisitar a legislacdo referente a regulamentagéo da atividade de Agente
Comunitario de Salde (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de
algumas decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncla de amparo

constitucional, legal ou infralegal para o pagamento do 14° salério aos agentes de
salde.

Vale destacar que, nédo se pode confundir os valores de Incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitério de Salde e de Agente de Combate &s Endemias, a saber:
“incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em
parcela regular ou em parcela adicional, com remuneragéo ou saldrio dos agentes,
sendo esta uma discricionariedade da Administracéo local, que tem a responsabilidade
em garantir o piso salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira
Complementar (AFC) da Unido em 13 parcelas, compativels com os direitos dos
servidores e empregados pUblicos em perceber 12 meses de saldrio mais uma parcela
referente ao 13° salario. As demais despesas decorrentes das contratagdes, como

ferias, previdéncia social, e outros direitos, tributos e encargos socials, séo classificados
como contrapartida dos Entes contratantes.
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Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislagao apresentada

nesta Nota Técnica, na qual indica-se

pelo ndo amparo legal para o pagamento do 14°
salario.

Area Técnica da Salde
(061) 2101-6000
saude@cnm.org.br
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| Canselhio Nacional de Secretarias Muniipais de Satde

NOTA CONASEMS

Novos regramentos relativos aos ACS e ACE e o 142 Salario

1. O piso salarial nacional, a AFC e o Incentivo Financeiro

A Lei 12.994 de 2014 alterou a Lei 11.350/06 para, entre outros aspectos,
criar o Piso Nacional dos Agentes Comunitirios de Salde (ACS) e Agentes de

Combate as Endemias (ACE) para jornada de trabalho semanal de 40 horas para

ambas as categorias, nos seguintes termos.

Art. 98-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar
o vencimento Inicial das Carreiras de Agente Comunitdrio de Salde e

de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais,

§ 12 0 piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitérios de
Saude e dos Agentes de Combate és Endemias € fixado no valor de RS
1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais.

§ 22 A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para
garantia do piso salarial previsto nesta Lei deverd ser integralmente
dedicada @ agbes e servicos de promogdo da salde, vigiléncia
epidemioldgica e combate a endemias em prol das familias e
comunidades assistidas, dentro dos respectivos territdrios de atuagdo,
segundo as atribuicGes previstas nesta Lel.

A lei ainda instituiu a responsabilidade da Unifo por prestar assisténcia

financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

para o cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga

em 12 parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no Ultimo

trimestre, cabendo a esfera federal a fixagio em decreto dos pardmetros referentes
a quantidade maxima de agentes passivel de contratacdio, em funcio da populagdo e
das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira complementar da
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Unido. E para efeito da prestaciio da AFC a Unisio deve exigir dos gestores locais do
SUS a comprovagéo do vinculo direto dos ACS e ACE com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico adotado pelo ente

(art, 99-C).

Além disso, a Lei 12,994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento

de polfticas afetas & atuacio dos ACS e ACE (IF), cabendo também & Unifo a fixacdo
por meio de decreto dos pardmetros para concessio do incentivo e o valor mensal
do incentivo por ente federativo, sendo que os pardmetros para concessio do

incentivo deverdo considerar, sempre que possivel, as pecullaridades do Municipio
(art. 92-D).

O Decreto n® 8474 publicado em 22 de junho de 2015 com a finalidade de
regulamentar a Lel 12,994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia

financelra complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento

de politicas afetas & atuacio dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 22 e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a
defini¢do da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagdo pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira
complementar da Uni&o, além da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS de declararem no SCNES os respectivos ACE e ACS com vinculo
direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico adotado, cabendo-lhes

também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagdo das informacBes

referentes aos ACE e ACS no SCNES.

Reforgando o conteddo trazido pela Lel 12.994/14, o decreto dispds que o
valor da AFC seré de 95% do valor do piso salarial e que ela serd repassada em doze

parcelas consecutivas e uma parcela adicional no Gltimo trimestre, em cada exercicio
financeiro.

Em relacdo ao incentivo financeiro, o Decreto 8.474/15 deu o seguinte

tratamento:

Art. 62 O Incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas &

atuagdo de ACE e ACS, instituido nos termos do art. 92-D da Lef ne
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11.350, de 2006, ser¢ concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de acordo com o quantitativo de ACE e ACS definido nos
termos do art. 32,

Art. 72 O valor menscl do incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS serd de cinco_por cento sobre
o valor do piso salarial de que trata o art. 99-A da Lei n¢ 11.350, de
2006, por ACE e ACS que esteja com seu vinculo regularmente
formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do art.
48, observado o quantitative mdximo de ACE e ACS passivel de
contratagéo, fixado nos termos do art. 32,

Para maior detalhamento e operacionalizago das normas trazidas pela lei e

pelo decreto, o Ministério da Salide publicou as Portarias n2 1024, 1025 e 1243 de
2015,

Segundo a Portaria n® 1024 de 21 de julho de 2015 que definiu a forma de
repasse dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do
Incentivo Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, a AFC corresponde a 95% do piso
salarial nacional vigente do ACS, o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e corresponderd a 12 parcelas mensais, incluindo-
se mais 1 parcela adicional no Gltimo trimestre de cada ano, a qual serd calculada
com base no nimero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente

multiplicado pelo valor da AFC (art. 22 e seguintes).

Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas 3
atuacdo dos ACS serd concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes
calculado nos termos da Portaria n? 2488 de 2011 (Politica Nacional de Atencdo
Basica — PNAB) e com os regramentos trazidos pela Lei 11.350/2006, especialmente
no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se que o

repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 62).

No tocante aos ACE foram editadas duas portarias. A primeira, Portaria ne.
1.025 de 21 de julho de 2015, definou o quantitativo méximo de ACE passivel de
contratagdo com o auxilio da AFC da Unido, de acordo com os pardmetros e

diretrizes estabelecidos no Decreto 8.474/15, A segunda, a Portaria n, 1.243 de 20
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de agosto de 2015, definiu a forma de repasse dos recursos da AFC da Unli3o para o

cumprimento do piso salarial dos ACE e do Incentivo Financeiro para fortalecimento
de politicas afetas & atuacio dos ACE.

Conforme o art.22 e seguintes da portaria, a AFC corresponde a 95% do piso
salarial nacional vigente do ACE e o repasse dos recursos financeiros serd efetuado
periodicamente em cada exercicio e corresponderé a 12 parcelas mensais, incluindo-
se mais 1 parcela adicional no Ultimo trimestre de cada ano, a qual serd calculada
com base no nlmero de ACS registrados no SCNES no més de novembro do ano
vigente multiplicado pelo valor da AFC. Além disso, o repasse dos recursos
financelros serd efetuado pelo Ministério da Satde aos demais entes federados , por
meio de AFC, proporcicnalmente ao nimero de ACE cadastrados no SCNES que
cumpram os requisitos da Lei n? 11.350/06, até o quantitativo méaximo de ACE

passfvel de contratacio definido na Portaria n® 1.025.

Quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo de ACE, segundo o artigo 52 da Portaria ne 1243 ele seré concedido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o quantitativo maximo
de ACE passivel de e terd valor mensal de 5% sobre o valor do piso salarial por ACE
que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente
federativo, observado o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagio, nos

termos desta Portario n® 1.025, destacando-se que o repasse ocorrerd em doze

parcelas mensais (art. 59),

2. 142 Saldrlo

Até a edigdo dos novos regramentos referentes aos agentes comunitarios
de salde e agentes de combate s endemias, que dizem respeito principalmente ao
piso nacional das categorias, & assist&ncia financeira complementar da Unido (AFC) e
ao incentivo financeiro para fortalecimento de polfticas afetas & atuacdo dos ACS e
ACE, ndo havia qualquer previsdo no ordenamento jurfdico brasileiro de um direito

desses profissionals — ACS e ACE - ao recebimento de um 142 salario,
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Tal afirmacdo é comprovada pela anélise detida da legislagdo especifica que
s&o as Emendas Constitucionais n2 51/2006 e 63/2010, que alteraram o art. 198 da
Constituicdo para dar tratamento juridico a essas duas categorias de profissionais e a
Lei 11.350/06, que rege as atividades de Agente Comunitério de Satde e de Agente
de Combate as Endemias, bem como pela analise da legislagdo comum a todos os

trabalhadores (estatutédrios e regidos pela CLT), que ndo menciona para nenhuma

espécie de trabalhador o direito a um 142 salério.

A nova legislagdo especifica que também rege as atividades dos ACS e ACE,
quais sejam a Lei 12.994/14, Decreto 8.747/14 e Portarias do Ministério da Saude n®
1024, 1025 e 1243 de 2015, de igual modo em nenhum momento prevé um direito
especial para esses trabalhadores. Os referidos atos normativos tratam
minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da assisténcia financeira
complementar (AFC) a ser repassada pela Unido aos demais entes federados em 12
parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo financeiro (IF) a
ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo mencionam
a existéncia de um direito a um 142 saldrio, nem tampouco que 0s recursos

repassados a titulo de AFC e incentivo financeiro devam compor um saldrio

extraordindrios para os ACS e ACE,

Em sintese, ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal a
exigéncia por parte dos agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias de pagamento de um 142 salario, ndo sendo obrigatério o pagamento

deste pelos municipios que tem esses profissionais em seus quadros,

Brasilia, 23 de dezembro de 2015.
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