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Parecer n° 007/2022

Projeto de Lei n® 006/2022, que “Institui o
programa de atengdo odontoldgica integrado
ao acompanhamento pré-natal na rede
publica de satde no &mbito do Municipio de
Sant’Ana do Livramento, e da outras

providéncias”. Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Mauricio Boffil Del Fabro,
datada de 18/02/2022, acerca do Projeto de Lei n® 006/2022, que “Institui o programa de atencgo
odontoldégica integrado ao acompanhamento pré-natal na rede publica de salde no ambito do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, e d4 outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer
em 23/02/2022, Autuado e rubricado até fls. 15.

Em que pese a respeitavel a iniciativa parlamentar, a mesma est4 invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II,
alinea “d”, e 82, incisos II, III e VII, da Constituigdo Estadual, dispositivos estes aplicveis

aos Municipios por for¢a do artigo 8°, caput, da Constitui¢éo da Provincia, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigio Federal e

nesta Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

1 - disponham sobre:

@) oriagdo, ooftruluragdo ¢ arribuigdos das Scorcrarias ¢ drgdos da

administragdo piblica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
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II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;
I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo,
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual;
Na ligdo de Hely Lopes Meirelles':

“[...]. A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento
antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original;
56 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei,
insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia

oferecer o projeto. [...]."

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento Constitucional Federal,
permitir por meio de reserva expressa quanto a deflagraciio do processo legislativo em certas
matérias a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os

poderes.

O que se conclui € que o legislador municipal nfo dispde de liberdade absoluta
ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal —

é condicdo de validade do préprio processo legislativo. do que resulta uma vez nfio observada
a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 676,
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S&o os julgados emanados do TJ/RS:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE  LEGITIMIDADE — POSTULATORIA DA
PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o
Prefeito Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico para
0 ingresso da presente agdo direta de inconstitucionalidade a
Advogada firmatdria da peti¢do inicial, fica afastada a argilicdo de
ilegitimidade ~ postulatéria. 2. Compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham néo apenas sobre a
criagdo e estruturacio, mas também atribuicées das Secretarias e
orgdos da administragdo piiblica, bem como sobre a organizacdo e
Juncionamento desses drgdos. 3. Tratando-se de matéria de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara
de Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o
Programa Impulsdo Agropecudria. Existéncia de vicios formal e
material, com afronta aos art. 85 art. 10, art. 60, inc. II, "d", art. 82,
ince. I, da Constituicdo Estadual. Acdo declaratéria de
inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 01/12/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
468/2014 ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE
PANTANO  GRANDE. CRIACAO DO  PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA A4S DROCAS F A
VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E MATERIAL INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUMENTO DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal
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voga.
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n.° 468, de 21 de outubro de 2014, oriunda da Cémara Municipal de

Pantano Grande, que regulamenta o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de ordem
Jormal e material, afrontando os artigos 8° 10, 60, inciso I1, alinea
"d", 61, inciso I, 82, incisos III e VII, todos da Constituigio
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
14/09/2015)

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, é pela inconstitucionalidade do PL em

Em que pese desnecessério explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 2 de margo de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 STF. MS 24073,

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



