CAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica
Parecer n® 009/2022

Projeto de Lei n° 010/2022, que “Institui a
Semana Binacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, no Municipio de Sant’Ana do

Livramento”. Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,
datada de 24/02/2022, acerca do Projeto de Lei n° 010/2022, que “Institui a Semana Binacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de
parecer em 25/02/2022. Autuado e rubricado até fls. 06.

E sabido que o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da Constituigdo Estadual,
aplicavel aos municipios por forga do disposto no artigo 8°, caput, da Constituigdo Estadual
dispde incumbir ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem

sobre atribui¢des das Secretarias e 6rgios da Administragdo Publica, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei organica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constitui¢do.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢es das Secretarias e orgdos da

administragdo publica.
Na sequéncia do mesmo diploma:

Art. 82, Compele qu Governador, privaiyamcric:
II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo

superior da administragdo estadual;
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I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo,
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual;

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento Constitucional Federal,
permitir por meio de reserva expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas
matérias a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os
poderes.

Todavia, da andlise dos dispositivos em apreciagfio, verifica-se que sfo
meramente exortativos, com o intuito de incentivo & ciéncia, tecnologia e inovagédo em ambito
municipal, ndo se imiscuindo, propriamente, na forma como deve ser levada a efeito a

organizagio do calendario de atividades por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Cabe ressaltar que incumbe ao Municipio disciplinar o tema, consoante
critérios que ndo estdio pré-determinados pela norma. Nao ha qualquer atribuigdo a orgdo

municipal.

Ressalte-se que o entendimento ora adotado ¢ fruto da evolugdo

jurisprudencial, vejamos julgado do ano de 2014, emanado do TJ/RS sobre assunto similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 4.016/2014. INSTITUICAQ DA SEMANA DO
TESTE DE ACUIDADE VISUAL NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CANGUCU. VICIO DE_INICIATIVA. AFRONTA AOS
ARTIGOS 10 E 60, INCISO II, ALINEA D DA
CONSTITUICAQ _ESTADUAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do  Direta de Inconstitucionalidade, ~N*

70059708859, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
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Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 03-11-2014)

[grifo nosso]

Entretanto, decidido de forma diversa, em julgado datado do ano de 2020:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.398/2019, DO  MUNICIPIO DE  BOSSOROCA.
PRELIMINAR DE DEFEITO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. REJEITADA. MERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. I - Lei n°
4.398/2019, do Municipio de Bossoroca, que dispde sobre a

criacdo da Semana Municipal de Incentivo _a Doacio de
Orgios. II - Suscitada preliminar de defeito na representacdo

processual. O Prefeito  Municipal, proponente da A¢do,
legitimado pelo artigo 95, §2° III, da CE/89, estd devidamente
representado por procurador regularmente constituido.

Preliminar ndo acolhida. III - Nido hd, no diploma

impugnado, ingeréncia_na_Administracdo Municipal, visto

que ndo trata _do _regime juridico de servidores, da

organizacdo ou_estrutura da Administracio e seus orgaos.

Longe de imiscuir-se indevidamente na estruturacdo

administrativa_ou_em_atribuicdes dos cargos do quadro de

pessoal e drgdos da_municipalidade, a norma combatida

limita-se a autorizar condutas. Inconstitucionalidade forsal

ndo reconhecida. 1V — O Legislativo pode criar despesas para

o Executivo. A auséncia de dotagdo orcamentdria, por si 50,
ndo fundamenta a inconstitucionalidade da Lei. Precedentes
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do STF. V - Ndo hd, no texto da Lei, qualquer violagdo a
principio superior que revele inconstitucionalidade material,
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, ~ N° 70082529397, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado

em: 11-03-2020) [grifo nosso]

E possivel, sem maiores dificuldades, constatar a evolugdo jurisprudencial’ em
determinadas dreas, o que, sem davida, nfio pode ser desconsiderado, ja que o direito nio &
uma ciéncia estanque, estando em constante aprimoramento, inclusive, diante de trocas nas
composi¢des dos tribunais, o que confere certa volatilidade aos entendimentos até entfio
fixados, 0 que demanda, a depender do caso, uma anélise individual de cada €aso concreto,

Assim, o parecer, s.m,j., de carater opinativo’, é pela constitucionalidade do PL em
voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas anélises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 2 de margo de 2022,
{4—-—. )
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

tings conjunto de decisdes sobre um mesmo assunto ¢ chamado de J urisprudéncia.”
Em https://www.tjdft.j us.br/institucional/gestao-do-conhecimcnto/centro-de-memoria-digita]/documentosfjurisprudencial
acesso em 25/02/2022.

2STF. MS 24073,
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