Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

Parecer n® 010/2022

Projeto de Lei n® 022/2022, que “Evita multa
e apreensdo de mercadorias de vendedores
ambulantes sem que haja aviso prévio para
adequagdo”. Inconstitucionalidade material e

formal.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Thomaz Guilherme, datada de
02/03/2022, acerca do Projeto de Lei n® 022/2022, que “Evita multa e apreensdo de mercadorias de
vendedores ambulantes sem que haja aviso prévio para adequagdo”. Recebida a solicitagdo de parecer
em 04/03/2022. Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL objetiva que nas abordagens realizadas pelo fiscal publico
dever4 sempre haver justificativa de problemas decorrentes da venda de mercadorias,
concedendo-se prazo para sua regularizagdo, entre os quais sdo citados, exemplificativamente,
questdes relativas a perecimento, validade, risco a integridade do consumidor, origem
desconhecida. Por fim, que ndio possam ser apreendidas mercadorias ou multado o ambulante

sem aviso prévio com sete (7) dias de antecedéncia.

A questiio desdobra-se em dois temas, um relativo a fiscalizagdo em si, outro no que se

refere as normas e condutas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

A fiscalizagdio enquadra-se dentro do poder de policia da Administra¢ao Publica,

podendo, seu conceito, ser buscado, em linhas gerais, no Cédigo Tributério Nacional:

Art. 78, Considera-se__poder _de policia _atividade da

administracdo ptiblica que. limitando ou disciplinando_direito,

interésse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencio de
fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, d

higiene, @ ordem, aos costumes, @ disciplina da producdo e do
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mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de

concessdo ou autorizacido do Poder Publico, a trangiiilidade

publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de
1966)

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo orgdo competente nos limites
da lei aplicavel, com observincia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso

ou desvio de poder. [grifo nosso]

Na ligdo de Nelson Nery Costa!, “O poder de policia municipal deve ser entendido
como o conjunto de intervengdes administrativas, restringindo direitos e liberdades dos
municipes, em favor dos interesses da coletividade. Tal poder ndo se presta para suprimir a

cidadania local, mas para reduzir os interesses individuaiss em prol da coletividade.”

Denota-se que o poder de fiscalizagéo trata-se de ato que resguarda a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico, ndo podendo sofrer limitagdes quando exercido dentro
da lei, quando mais objetivam retirar do mercado produtos que poderfio ser prejudiciais a

saude da populagéo.

A limitagdo de direitos de determinado individuo ocorre justamente pelo poder-dever do
Estado de garantir os direitos essenciais de toda a coletividade, tais como saide, bem-estar,
seguranga, direito a propriedade, entre outros.

Por seu turno, preleciona Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

! Direito Municipal Brasileiro. 8*edigdo revista, atualizada ¢ ampliada. GZ Editora. Rio de Janeiro. 2019, pag. 195.
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I - a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos

provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servicos

considerados perigosos ou nocivos;

Art. 8° Os_produtos _e_servigos colocados no mercado de

consumo_ndo_acarretardo riscos a saude ou seguranca dos

consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes
necessdrias e adequadas a seu respeilto.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuag@o
administrativa, baixardo normas relativas a produgdo,
industrializagéo, distribui¢do e consumo de produtos e servigos.
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

fiscalizardo _e _controlardo _a_producdo, industrializacdo,

distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado

de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da

seguranca, da_informacio e do bem-estar _do consumidor,

baixando as normas que se fizerem necessdarias.

§ 3° Os drgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribui¢des para fiscalizar e controlar o mercado
de consumo manterdo comissdes permanentes para elaboragdo,
revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1° sendo
obrigatéria a participagdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os orgdos oficiais poderdo expedir notificagdes aos
fornecedores para que, sob pena de desobediéncia, prestem
informagdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor

ficam sujeitas, conforme o caso, ds seguintes sancdes

administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

II - apreensdo do produto;
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111 - inutilizacdo do produto;
1V - cassagdo do registro do produto junto ao drgdo competente,
V - proibigdo de fabricagdo do produto;
VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;
VII - suspensdo tempordria de atividade;
VIII - revogagdio de concessdo ou permissdo de uso;
IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;
X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou
de atividade;
XI - intervencdo administrativa;
XII - imposigdo de contrapropaganda.
Pardgrafo unico. As sangbes previstas neste artigo serdo
aplicadas pela autoridade administrativa, no dmbito de sua
atribuigéo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento

administrativo. [grifo nosso]

Denota-se, dentro do sistema legal vigente, a preocupagdo com a defesa do
consumidor e a submissiio expressa de penalidades contra os infratores, independente da

categoria onde estejam localizados. A titulo exemplificativo, a Instrugéo Normativa n°

1.986/2020%, que “Dispde do procedimento de fiscalizagfo utilizado no combate as fraudes

aduaneiras™:

Art. 19. O disposto neste Capitulo regula a apreensdo das
mercadorias vinculadas a Procedimento de Fiscalizagdo de
Combate as Fraudes Aduaneiras, e ndo impede a apreensdo de
mercadorias, independentemente da instauragdo do referido
procedimento, em qualquer etapa do controle aduaneiro,
inclusive no curso das atividades de Vigilancia e Repressdo.
[8rifo nossof

. Orgdo: Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
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Por sua vez, dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete_a _Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo,
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico, [grifo nosso]

; . 3 ¢ Pogo g P ‘ ;
Preleciona Fernanda Dias de Menezes™, que “o Municipio ndo poderd contrariar nem

as normas gerais da Unido, o que é ébvio, nem as normas estaduais de complementagdo,

embora possa também detalhar estas dltimas, modelando-as mais adequadamente as

particulares locais.

Pela fundamentagdo acima citada, denota-se a presenga de inconstitucionalidade

material, todavia, presente, também, na modalidade formal, uma vez que a competéncia

legislativa para regular a matéria em questdo ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

porquanto diz com a estrutura e organizagdo administrativa, e isso se configura quando ¢

determinada a conduta de abordagem a ser realizada pelo fiscal piblico’. Vejamos a

Constituigdo Estadual:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II — disponham sobre:

A Competéncias na Constituigio de 1.988, ed. Atlas, 1.991, p.168.

* Lei Orgénica.

Art. 102, Compete privativamente ao Prefeito:
VIII - expedir atos proprios de sua atividade administrativa;
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d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos
da administragdo publica.
Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;
Ill — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual.

Sobre o tema, a titulo ilustrativo, vale colacionar julgado exarado pelo TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE VACARIA. LEI N° 4.506/2019 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE DIREITO DO
CONSUMIDOR. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. IMPOSICAO DE MULTA E FISCALIZAGAO.
INGERENCIA SOBRE ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que regula matéria
relativa a direito do consumidor e de responsabilidade por dano
ao consumidor, matérias cuja competéncia legislativa é da
Unidio, em concorréncia com os Estados e o Distrito Fi ederal. De
mais a mais, in casu, o vicio de origem ou de iniciativa também
acarreta violagdo ao principio constitucional da separagdo dos
poderes. Ainda, a imposi¢do de multa pela Secretaria da
Fazenda em caso de descumprimento das obrigagdes previstas
ao comerciante pela lei local, também importa em aumento de
despesas da Administragdo Publica, pela necessidade de

composigdo de pessoal para a fiscalizagdo de cumprimento da
norma e imposi¢do das penalidades. Presenca de vicio de

inconstitucionalidade de ordem formal e material por ofensa ao
disposto nos artigos 8%, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d"”, 82,

incisos I, Il e VII, 149, incisos I, Il e IlI, e 154, inciso 1, da

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Céimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 24, incisos V' e
VI da Constituigdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N°70083333716, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

Respeitando-se a atividade laboral de cada individuo, a legislagdo deve ser prol da sociedade,
niio do infrator, que é quem deve se adequar ao regramento vigente a zelar pela licitude e regularidade
dos produtos que comercializa, ndo se podendo fazer uma inversdo da interpretagdo do sistema

juridico vigente.

Assim, o parecer, s.m.j., de caréter opinativos, é pela inconstitucionalidade (material e formal)

do PL em voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que 0 presente parecer nao exime as

Comissdes pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.
Sant’ Ana do Livramento, 8 de margo de 2022.

: P
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

3 STF. MS 24073.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



