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COMISSAO DE CONSTITUICAQ. CIDADANIA,
ST} A NTOS INTERNACIONAI
MATERIA: Projeto n® 009/2022
PROMOVENTE: Vereadores Enrique Civeira e Rafael de Castro

ASSUNTO: Modifica o Artigo 6°, alterando Pardgrofos §2° e §3° e
adicionando o pardgrafo §4°% e Modifica o Art. 7° da Lei 7438 de

21/12/2018. APROVADO
Comisséo de Constituigdo, Justica e
Assuntos Internacionais

[K|POR UNANIMIDADE [CIPOR MAIORIA

PARECER Em —1%233—""—";-*“2’/2 ‘
Troto-se de Projeto de Lei Ordindria qugM o
Artigo 6°, alterando §2° e §3° e adicionando o §4°, e Modifica o Art.
7° da Lei 7438 de 21/12/2018, que regulamenta a cobranga de tarifas
para o Departamento de Agua e Esgotos, conforme Lei Federal n®
11.445 de 05 de joneiro de 2007 e d& outras providéncias. A matéria
vem instruida com o texto a ser analisado, e o dispositivo legal que
propde alteragdo. Cumpriu pauta, na forma regimental. Chegou a
Comissdo de Constituicdo, Cidadania, Justica e Assuntos

Internacionais.

Vem o expediente a este edil, designado pela Comiss@o

acima mencionada.

E o relatdério.

Passo a analisar, cada modificagdo proposto.
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DA MODIFICACAO DO ART. 6. AMPLIACAO DO ROL DE
BENEFICIARIOS. TARIFA SOCIAL DOMICILIAR.

O presente projeto de lei, tem como objetivo incluir no rol dos
contemplados com a ‘Tarifa Domiciliar Social’, Art. 6 da lei
municipal 7438/2018, idosos com mais de 65 anos, pessoas com
deficiéncia e quilombolas.

Foz necessdrio salientar que, no Art. 113 de Carta Magna,
enuncia, que proposi¢des legislotivas que acarretem em rendncia
de receita, deva ser acompanhada, por impacto financeiro e
orcamentario, vejamos:

Art, 113, A proposi¢do legislativa que crie ou altere

obrigatdria ___ou renuncra de recefta devera __ser
e do se cto orca irio

e financeiro,

(grifo nosso)

No autos do referido projeto, ndo vislumbro o impacto
financeiro e orgcamentdrio que poderd acarretar na renuncia de
receita da autarquia municipal, se houver a inclusdo de pessoas ou

grupos, sugeridos pelos colegas edis.

Ainda assim, precisar-se-4, elucidar a diferenga entre tarifa e
taxa, uma vez que, se pode confundir, pois ambas configuram o
pagamento auferido pela prestagdo do servigo publico. Além do

mais, sobre uma delas, o edil pode legislar por configurar espécie
tributaria.

A taxa configura-se espécie tributdaria estando sempre

vinculada & atuagdo estatal, ou seja, somente serd paga medionte
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um agir do Estado em prol do contribuinte. O STF fixou o
enunciado n® 545 ‘pregcos de servicos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo
compulsdrias e tém sua cobranga condicionada a prévia

autorizacdo orcamentdrio, em relogdo a lei que as instituiu”

Logo, a taxa estd vinculada ao orgamento, estando atrelada

a lei que a instituiu, assim, corroborando sua natureza tributdria.

Deste modo, tarifa é sindnimo de prego publico, ou sejo,
poderd referir-se como tarifa de servigo publico. Eduardo Jardim,

leciona que tarifa &

“expressdo sinénima de prego publico, ou seja, representa a

remuneracdo_de servigo publico prestado sob regime de
direito privado. Distingue-se do regime juridico tipificador
do tributo, jé em sua génese, porquanto o seu nascimento
pressupde um acordo de vontades, ao contrario, portanto,
do tributo, em que a vontade ndo exprime elemento
formador do vinculo obrigacional" JARDIM, Eduardo Marcial

Ferreiro. Diciondrio de direito tributdrio, p. 395 (grifo nosso)

Isto &, o tarifa ndo tem a mesma equivaléncia do tributo, nGo

tendo competéncia o vereador, para legislar.
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Vejamos o julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE RIO GRANDE. LEIS n° 6.872/2010 e n° 5882/2004.
DEFINICAO E PARAMETRO PARA ENQUADRAMENTO DE
FAMILIA COMO BAIXA RENDA PARA FINS DE TARIFA
SOCIAL. VICIO FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AO  PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS DE CONCESSAQ de servigo publico.

1 Einconstitucional o Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que regula matéria
eminentemente administrotiva, resultando na
interferéncia indevida até mesmo Jda estrutura
organizacional da Administragéo Publica, ao
estabelecer conceito de baixa renda para fins de
enquadramento em tarifa social no émbito do
Municipio.

Z De mais @ mais, in casu, o vicio de origem ou de
iniciativa também acarreta violagdo ao principio
constitucional da Separagdo dos Poderes.

3. Ainda, a alteragdo, por Lei Municipal de autoria
do Legislativo, dos critérios para enquadramento
em tarifa social implica em desequilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessdo
de servigo publico, notadamente, no caso em
exame, no de saneamento bdsico, cujas politicas
tarifdrias sdo fixadas pela empresa concessionario,
previamente homologadas pela agéncia
reguladora estadual.

4. Presen¢a de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal e material por ofensa ao disposto
nos artigos 8° caput, 10, 60, inciso /I, alinea ‘d", 82,
incisos Il Il e VI, e 163, §4° da Constituicdo
Estadual.

PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.

ADIN Ne 70067264051 (N° CNJ:
0411783-892015.8.21.7000) DES. TASSO CAUBI SOARES
DELABARY. JULGADO 2018 /
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(grifo nosso)

Por conseguinte, tenho de reconhecer Q
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, em face, do§2°e
§3° do Art. 6.

DA CRIACAO DO § 4, ART.6. CRIAGAO DE OBRIGAGAO
EXECUTIVO E AUTARQUIA. DIVULGAGAO LGPD.

O §4° do Art. 6, do referido projeto, crio obrigagdo o
executivo municipal, fixando obrigatoriedade da Secretario de
Assisténcia e Inclusdo Social e ao DAE, de divulgar dados de
familias no CadUnico. A Lei Organica Municipal, em seu Art. 102,
inciso V. enuncia que. dispor sobre a organizagdo e O
funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei; €
competéncia privativa do chefe do poder executivo, ou seja, O

vereador, nGo tem competéncia para tanto.
Ainda assim, vejomos a jurisprudéncia:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI__MUNICIPAL QUE__DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAQ DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO _RECORRIDO _EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. (STF - Recurso
Extraordindrio. RE 627255 RJ, Julgomento. 02/08/2010.
Relatora: Ministra Carmen Licia)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE

RIBUI FA DE D NICIAT,
INCONETITUL,

P 3

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF, art. 61,810 I, e ort.
84 Il e VI Lei 7157 de 2002, do Espirito Santo. L - E de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que
vise a criocdo, estruturacdo e atribuicdo de orqQdos da
administragdo publica: CF, art. 61, § 1° /I, e, art. 84, Il e VI L
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As regras do processo legislativo federal, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada, séo normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros. Il -
Precedentes do STE /M - Agcdo direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2719 Relator
(@): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00032 EMENT VOL-02107-0
PP-00180)

NGo obstante, sobre o divulgacdo de dados, segundo a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD) pela administragéo publica,
para o tratamento e uso compartilhado de dados necessdrios a
execugdo de politicas publicas (LGPD, art. 75 Il e art. 11, /I, b).
Nota-se, a express@o “usoc compartilhado”, deste modo, somente
poder-se-G utilizar os dados entre os entes da administracdo

publica, sendo vetado a divulgacdo, sem consentimento do titular.

Isto posto, hd de ser declarado inconstitucional o §4°, do Art.
6 do PL.

MODIFICAGAO ART. 7. AMPLIACAO DO ROL DE SERVICOS.
TARIFA SOCIAL DOMICILIAR.

No tocante ao Art. 7° do Projeto de Lei, como jé explicitado

acima, o Vereador ndo tem competéncia para legislar sobre

Tarifas, deste modo, muito menos, ampliar o rol de servigos que
beneficiard os contemplados da “Tarifa Domiciliar Social.

Quanto as demais modificagdes propostas, ndo ha dbice,

entretanto, deverd os proponentes ingressar com novo PL.




Desta forma, ANTE TODO EXPOSTO, pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei,
encerra seu parecer e recomenda a REJEICAO DA MATERIA, na

forma regimental.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sant'/Ana do Livramento-RS, 08 de margo de 2022.




