Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 011/2022

Projeto de Lei n° 026/2022, que
“Implementa o sistema de transparéncia
referente as aplicagdes de multa de trénsito
realizadas pelos guardas de transito do
Municipio de Sant’Ana do Livramento™.
Constitucionalidade parcial. Necessidade de
adequagfio. Principio constitucional da

impessoalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Thomaz Guilherme, fls. 04, datada
de 08/03/2021, acerca do PL n° 026/2022, que “Implementa o sistema de transparéncia referente as
aplicagdes de multa de transito realizadas pelos guardas de transito do Municipio de Sant’Ana do

Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 10/03/2021. Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL n°® 026/2022, que “Implementa o sistema de transparéncia referente as
aplicagdes de multa de transito realizadas pelos guardas de transito do Municipio de Sant’Ana do
Livramento”, prezando pela publicidade, principio da Administragdo Publica insculpido na

Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F ederal e dos

Municipios obedecerd _aos _principios de legalidade,

impessoalidade, ~moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: [...] (grifo nosso)

Ainda, a titulo ilustrativo, a Lei n° 0.784/1999:

Art. 2° A Administragdo Piiblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:
V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as

hipoteses de sigilo previstas na Constitui¢do;

Sobre o tema, vale colacionar julgado exarado pelo Supremo Tribunal Federal:

ADI: divulgagdo de obras publicas e principio da publicidade.
O Plendrio julgou improcedente pedido formulado em agdo
direta ajuizada em face da Lei 11.521/2000 do Estado Rio
Grande do Sul, a qual obriga o Poder Executivo do referido
Estado-membro a divulgar na imprensa oficial e na internet a
relagdo completa de obras atinentes a rodovias, portos e

aeroportos. A_Corte apontou ndo se verificar a_existéncia_de

vicio formal ou material na edicdo da norma em comento,

visto que editada em atencdio aos principios da publicidade e

da_transparéncia, a viabilizar a fiscalizagdo das contas
publicas. ADI 2444/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 6.11.2014. (ADI-
2444) [grifo nosso]

Na mesma linha, j4 foi decidido pelo TJ/RS, em situagdo similar, Lei - Caxias do Sul n°
8.266/2018, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre a divulgagdo de informagdes relativas a

aplicagdo de recursos derivados de multas de trinsito:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI - CAXIAS DO SUL N°
8.266, DE 06MAR18, QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DE INFORMACOES RELATIVAS A APLICACAO DE
RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE TRANSITO.
AUSENCIA DE VICIO MATERIAL QU FORMAL A
JUSTIFICAR A PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Cémara

Municipal de Caxias do Sul promulgou a lei que dispde sobre a
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divulgagdo de informagdes relativas a aplicagdo de recursos
derivados de multas de transito. A par disso, ao contrdrio do
sustentado pelo proponente, a atuagdo do Poder Legislativo
ndo ofendeu o disposto no art. 8° da CE-89, tampouco os
demais comandos legais por ele invocados, porquanto o tema é
de competéncia concorrente. 2. O ato normativo questionado
ndo importa em aumento de despesa para a administragdo
publica municipal, sem a devida previsdo orgamentdria. Assim,
ndo hd como falar em vicio formal ou material de
inconstitucionalidade, porquanto a norma ndo interfere no
contedo do servigo publico prestado, tampouco na forma de
sua prestagdo aos municipes, objetivando, apenas, dar maior
eficacia ao principio da publicidade, resguardando a
transparéncia dos atos da Administracéo Publica. 3. Ndo hd,
portanto, mdcula ou vicio material ou mesmo formal na Lei -
Caxias do Sul n° 8.266, de 06MARIS8, ora questionada, razdo
por que a improcedéncia do pedido se impde. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, ~ N°70081679391, Tribunal  Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 30-09-2019) [grifo nosso]

Entretanto, hd que se fazer ressalvas parciais. In casu, a divulgagdo do nome completo do
agente de transito e sua respectiva matricula podem causar constrangimento desnecessario ao servidor
publico autuante, além de que, ainda que as avessas, poder-se-a estar vindo a coibir a atuagdo da
atividade estatal, ja que o procedimento proposto, por vezes, poderd implicar numa exposigao publica
desnecessaria do servidor, o que poderda ferir o principio constitucional da impessoalidade,
insculpindo do art. 37, caput, da Constituigio Federal, ja que a atividade é do Poder Publico', e em

nome deste age o servidor.

< “pela teoria do 6rgfo, a pessoa juridica manifesta a sua vontade por meio dos érgdos, de tal modo que quando os agentes
que os compdem manifestam a sua vontade, ¢ como se o proprio Estado o fizesse; substitui-se a ideia de representacdo pela
de imputagdo.” (Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 32, ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019.) [grifo
nosso]
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Em que pese, via de regra, que os atos praticados pelo servidor publico sejam publicos, isso,
por si s6, de forma inversa, ndo pode ser posto como uma intimidagdo visando a exposigéo publica do
servidor com seu nome ¢ matricula a fim que se sinta inibido no exercicio de suas fungdes, o que
podera, em tese, violar o direito & intimidade e a vida privada, devendo-se interpretagdo dar-se

conforme a Constituigio®.

Ressalte-se que a Resolugdo n® RESOLUCAO N° 709, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017
(CONTRAN), que dispunha sobre a publicagdo na internet dos nomes e codigos dos agentes e
autoridades de trinsito, dentro outros assuntos, foi revogada pela RESOLU(;AO N° 774, DE 28 DE
MARCO DE 2019 (CONTRAN), anexas.

Dessa forma, denota-se entrave de constitucionalidade em relagdo aos incisos I e II do art. 2°
PL em voga. Ainda que ndo seja objeto do PL, o mesmo raciocinio de impessoalidade serviria em

relag@o aos dados pessoais do autuado.

No que se refere ao inciso V do mesmo artigo, ha que se apurar sobre a viabilidade de
aplicagdo anterior de adverténcia, considerando-se, inclusive, situagdo em que o motorista podera ter
cometido alguma infragdo noutro entre federativo, portanto, o que se conclui ¢ que podera néo haver

cruzamento de dados/informagdes, o que podera inviabilizar o procedimento, exceto se for restrito ao

? A titulo ilustrativo (Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — 16. ed. rev., atual. e ampl. — Séo Paulo : Saraiva,
2012. Pag.s 158/159):

“Diante de normas plurissignificativas ou polissémicas (que possuem mais de uma interpretagiio), deve-se preferir a exegese
que mais se aproxime da Constituigdo e, portanto, néo seja contréria ao texto constitucional, dai surgirem vdrias dimensoes a
serem consideradas, seja pela doutrina, seja pela jurisprudéncia, destacando-se que a interpretagdo conforme sera
implementada pelo Judicidrio e, em Gltima instincia, de maneira final, pela Suprema Corte:

-prevaléncia da Constituigio: deve -se preferir a interpretagiio néio contréria & Constitui¢ao;

-conservagdo de normas: percebendo o intérprete que uma lei pode ser interpretada em conformidade com a Constituigdo, ele
deve assim aplica-la para evitar a sua nio continuidade;

-exclusdo da interpretagio contra legem: o intérprete ndo pode contrariar o texto literal e o sentido da norma para obter a sua
concordancia com a Constituigdo:

-espago de interpretagdo: s6 se admite a interpretagfio conforme a Constituigio se existir um espago de decisdo e, dentre as
varias que se chegar, deverd ser aplicada aquela em conformidade com a Constituigdo;

-rejeigdo ou nfio aplicagfio de normas inconstitucionais: uma vez realizada a interpretagéo da norma, pelos vérios métodos, se
0 juiz chegar a um resultado contrério & Constituigdo, em realidade, deverd declarar a inconstitucionalidade da norma,
proibindo a sua correcio contra a Constituigiio:

-intérprete ndo pode atuar como legislador positivo: nfio se aceita a interpretacdo conforme a Constituigdo quando, pelo
processo de hermenéutica, se obtiver uma regra nova e distinta daquela objetivada pelo legislador e com ela

contraditoria, em seu sentido literal ou objetivo. Deve -se, portanto, afastar qualquer interpretagio em contradigio com os
objetivos pretendidos pelo legislador.

Avangando, se a vontade do legislador violar a Constituigdo, confira interessante discussdo dentro da ideia de decisdes
manipulativas.”
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dmbito municipal, situagdo que devera ser melhor aclarada, inclusive para fins de efeitos praticos.

Ademais, hd que se considerar que nem todas as infrages sdo passiveis de adverténcia®.

Por fim, a titulo de sugestdo, que seja analisada a publicagio das informagdes no site
pertinente, pois é bem possivel que para fins de publicidade tenha maior alcance do que no Diario

Oficial do Municipio.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, ¢ pela parcial constitucionalidade do PL em

voga, com as ressalvas expressamente referidas no presente.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissoes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 15 de margo de 2022,

- —

—
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

: Codigo de Transito Brasileiro.
Art. 267. Deverd ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infragio de natureza leve ou média, passivel de ser
punida com multa, caso o infrator ndo tenha cometido nenhuma outra infragao nos tltimos 12 (doze) meses.

*STF. MS 24073.
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RESOLUCAO N° 709, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre a publicagdo na internet dos nomes e
codigos dos agentes e autoridades de transito, bem
como os convénios de fiscalizagio de transito
celebrados pelos 6rgéos e entidades executivos de
trinsito.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da competéncia
que lhe confere o art. 7°, inciso I, combinado com o art. 12, T e II, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Trénsito Brasileiro,

Considerando o que consta no Processo Administrativo n° 80000.022306/2017-11,

RESOLVE:

Art. 1° Os orgios e entidades executivos de trinsito deverio disponibilizar na internet
pesquisa em listagem contendo os nomes e codigos dos agentes e autoridades de transito que
atuam na fiscalizagdo de transito, responsaveis pela lavratura de autos de infragdo de transito.

Art. 2° Os orgdos e entidades executivos de transito publicardo na internet copias dos
convénios de fiscalizagdo de transito celebrados na forma do art. 25 do Codigo de Transito
Brasileiro.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
¢
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Presidente
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Orgao: Ministério da Infraestrutura/Conselho Nacional de Transito

RESOLUGAO N° 774, DE 28 DE MARGO DE 2019

Revoga a Resolugao CONTRAN n® 709, de 25 de outubro de
2017, que dispbe sobre a publicacdo na internet dos nomes e
codigos dos agentes e autoridades de transito, bem como os
convénios de fiscalizacdo de transito celebrados pelos orgacs e
entidades executivos de transito.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 12.inciso |, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro -
CTB:

Considerando o que consta no Processo Administrativo noConsiderando o que consta no

Processo Administrativo  no Considerando o gque consta no Processo Administrativo  no
80000.022306/2017-11. resolve:

Art. 1° Esta Resolugao revoga a Resolucdo CONTRAN n°® 709, de 25 de outubro de 2017, que
dispde sobre a publicagao na internet dos nomes e codigos dos agentes e autoridades de transito, bem
como os convénios de fiscalizacao de transito celebrados pelos orgaos e entidades executivos de transito.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JERRY ADRIANE DIAS RODRIGUES
presidente do Conselho
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Ministério da Justica e Seguranga Publica
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THOMAS PARIS CALDELLAS
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Inovagoes & Comunicagoes
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