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PROJETO DE LEI N° }2/2022

Institui o Programa de Atengdo Odonfologica inte-
grado ao acompanhamento Pré-Natal na Rede Pu-
blica de Satde no dmbito do Municipio de Sant’Ana
do Livramento, e da outras providencias

-

Art. 1° - Fica instituido o programa de atengdo Odontolégica integrado no acompa-
nhamento Pré-Natal na rede publica de salude, no &mbito do Municipio de Sant'‘Ana
do Livramento, com objetivo de prestar, as mulheres gravidas, adequada assisténcia
odontologica nos niveis educativo, preventivo e curativo.

Art. 2° - Toda gestante assistida pela rede municipal de salde deve ser encami-
nhada, pela equipe de salide que a assiste, para consulta odontologica ao inciar o
~ pré-natal.

§1° Deve-se garantir, a0 menos, uma consulta odontalgica més durante o pré-natal,
com agendamento das demais, conforme as necessidades individuais da gestante.

§2° As gestantes podem ser atendidas em qualquer periodo gestacional, sendo o
segundo trimestre da gravidez o mais indicado por ser uma fase de maior estabili-
dade.

§3° As gestacoes consideradas de alto risco (pré-eclampsia, diabetes gestacional e
hipertenséo descontrolada) devem ser referenciadas.

§4° O Municipio podera elaborar protocolos especificos de atendimento odontologi-
cos as gestantes, dividindo-as de acordo com os trés trimestres do periodo gestaci-
onal.




- R. Sen. Salgado Filho, 528 - Centro, m Vereador = »
Santana do Livramento - RS, 97573-432 Enr ue C’ e ra
Telefone: (55) 3241-8600 : _ ’ . v ’

Art. 3° A equipe que assiste a gestante podera organizar atividades educativas, indi-
viduais ou coletivas, domiciliar ou nas unidades Bésicas de salde, que auxiliem no
esclarecimento de duvidas e na desmistificagao quanto ao atendimento odontoldgico
na gravidez, sempre de forma a favorecer o acesso da gestante a consulta odontal-
gica

Paragrafo Unico: Em todas as intervengdes devera ser salientada a relagao positiva
entre a amamentagéo desenvolvimento do bebé, inclusive quanto a sua satude bucal.

Art. 4° A assisténcia odontologica, no nivel preventivo, deve considerar a realizagao
de consulta odontolégica de revisdo, escovagéo supervisionada, profilaxia profissio-
nal e aplicacao de fluor.

Art. 5° Para configurar uma agéo no nivel curativo, a consulta odontologica deve ser
realizada por motivo de dor, para extracdo dentaria, tratamento endodéntico, trata-
mento gengival e administracdo de medicamentos odontoldgicos.

Art. 6° As despesas decorrentes da exécugéo desta Lei correrdo por conta de dota-
cbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sant'Ana do Livramento, 15 de Margo de 2022.
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Enrique Civeira - N NECO
VEREADOR - P T
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei que, orgulhosamente, apresento a esta Casa Legislativa, tem por
propdsito instituir no Municipio de Sant'Ana do Liviamento - RS, em sua rede publica
de salide, o Programa de Atengdo Odontolégica, integrado ao acompanhamento pre-
natal das gestantes de nossa cidade. A simplicidade deste projeto ndo condiz com a
grandeza de seus méritos, quais sejam, prestar adequada assisténcia odontologica
nos niveis educativo, preventivo e curativo.

Quando se avalia a utilizacédo de servicos odontolégicos no acompanhamento pre-
natal, observa-se que a assisténcia preventiva &€ quase ausente e, no minimo, pouco
articulada da assisténcia educativa, o que sobrecarrega as condutas terapéuticas a
serem futuramente adotadas, a satide bucal como um todo, e a propria qualidade de
vida.

Ha uma fragmentacéo do cuidado oddntologico na assisténcia pré-natal. Algumas
gestantes recebem assisténcia educativa, outras a preventiva e outras, a maioria, a
curativa. Nao se percebe uma continuidade da assisténcia, segundo os niveis de
complexidade, resultando, inclusive, na corrosao do principio da integralidade do Sis-
tema Unico de Salde - SUS. Tal situacédo pode ser explicada tanto pelo lado da
gestante, que soluciona sua necessidade prioritaria de saide bucal e nao busca ou-
tros cuidados, quanto pelo lado da equipe de saude bucal, que n&o raras vezes ape-
nas pauta suas praticas na solugéo de problemas imediatos, o que resulta numa
assisténcia odontolégica a gestante muito precaria.

A decisdo do STF em repercusséo geral definiu a tese 917 para reafirmar que: “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie des-
pesa para a Administragéo, n3o trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus or-
gdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°1l,a, cee,da Cons-
tituicdo Federal)”.

A decisao do Supremo Tribunal Federal no RE 878.911/RJ, em repercussao geral,
seria um novo paradigma a ser seguido pelos Tribunais Estaduais, pois como se
sabe as decisdes proferidas pela mais alta Corte do pais em regime de repercussao
geral possui eficacia erga omnes e efeito vinculante para as demais instancias do
Poder Juridico, o que obriga os Tribunais de Justi¢a a julgarem da mesma forma,
com base na tese firmada pelo Supremo, todos os casos semelhantes que forem a
eles submetidos..
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Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo Supremo Tribunal
Federal, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma en-
volvendo a iniciativa de leis de Vereadores, na medida em que ha uma clara sinali-
zagéo por parte da Suprema Corte, firmada na tese daquela decisao, de que a inter-
pretagdo dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de Lei do
Chefe do Executivo deve ser restrita as matérias constantes no rol taxativo do art.
61, §1°, 1l da Constituigdo Federal, ou seja, a regra tem que ser a aplicacéo da inter-
pretacéo restritiva e ndo a ampliativa, como vem sendo aplicada hoje em dia.

As barreiras de acesso a uma atengdo odontologica qualificada na gestagao relaci-
onam-se, inclusive, ao conhecimento insuficiente dos profissionais da odontologia,
que reproduzem crengas do senso comum, suscitam medo e inseguranca, poster-
gando uma intervengao mais resolutiva, conforme nos ensina Edson T. dos Santos
Neto e outros, em seu estudo "Acesso a assisténcia odontolégica no acompanha-
mento pré-natal’, que pode ser acessado em https://doi.org/10.1590/S1413-
81232012001100022.

Neste estudo, referenciado acima, o resultado mais contundente foi a associagao
muito significativa entre a realiza¢ao de atividades educativas domiciliares individu-
ais ou promovidas por grupos de gestantes nas unidades de salde e a assisténcia
odontologica pré-natal adequada:

"Por meio dessas atividades, a educacdo em salde parece funcionar como agente
promotor de qualidade da assisténcia, visto que barreiras de acesso socioculturais e
psicossociais podem ser demolidas. Deve-se considerar que no momento da gesta-
cao a mulher torna-se mais receptiva a novos conhecimentos e seu contato com os
servicos é mais frequente do que em outras fases do ciclo da vida. Por isso, a gravi-
dez se constitui num momento impar da vida da mulher em que a oportunidade edu-
cativa deve ser aproveitada, visto que os conhecimentos obtidos podem ser agentes
promotores de estilos de vida mais saudaveis, tanto para si quanto para seus filhos
e familia."

Nesse sentido, é o que também defende Lucimar Aparecida Britto Codato, em sua
dissertagao "Pré-Natal Odontolégico e Salde Bucal: percepgoes € representagoes
de gestantes”, acessada em http://www.uel.br/pos/saudecoletiva/Mes-
trado/diss/70.pdf. Ela nos diz: :

"3 futura mae tem papel fundamental na disseminagao de habitos saudaveis no seio
da familia e na promogao de saude, o que justifica a importancia da atengao odon-
tologica para as gestantes. Assim, a participacéo e a integracéo do dentista como
membro da equipe de pré-natal, resulta em mais conforto e melhor ateng¢ao a ges-
tante em todos os niveis: educativos, preventivos e curativos, desde que esse pro-
o 5| tenha conhecimentos e praticas adequadas de atengéo a gestante.”




Vereador

=: (55) 3241-8600

Segundo a cartilha publicada pelo Ministério da Saude (2018), intitulada "A saude
bucal no Sistema Unico de Saulde", acessada através do link
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_bucal s:s— :
tema_unico_saude.pdf:

"a atencao odontolégica no servigco publico brasileiro ha anos .caracterizou-se por
prestar assisténcia a grupos populacionais restritos, como os escolares, por meio de
programas voltados para as doengas carie e periodontal. O restante da populacao
ficava excluido e dependente de servicos meramente curativos e mutiladores. Isso
resultava numa baixa cobertura de atendimento e numa assisténcia de baixa resolu-
tividade, alvo de criticas por parte dos atores envolvidos."

Problemas bucais como gengivite piorreia também conhecida como. periodontite e
caries.

Ele explica que os problemas bucais, principalmente causados pela ma escovagao,
ocasionam acumulo de bactérias na gengiva que, se chegarem a corrente sangui-
nea, podem se instalar no utero e na-placenta, estimulando as contragdes, o que
leva a um parto prematuro ou aborto espontaneo.

Os problemas bucais sao fatores de risco para parto prematuro, mas as principais
causas do problema sao histéria pessoal ou familiar de parto prematuro, medida do
colo do Utero menor que 25 mm por ultrassom com 20 semanas de gravidez, gesta-
cao gemelar e infec¢do urinario ou vaginal, segundo o ginecologista e obstetra Re-
nato Augusto de S4a, da Federagao Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obs-
tetricia (Febrasgo)

“Estudos vém apontando que a gengivite e a piorreia possuem relacéo que oferece
condicoes de parto prematuro, que consiste em nascimento até a 372 semana, e
bebés com baixo peso, tendo menos de 2,5 Kg”, afirma o dentista.

Assim, a proposicdo em tela que apresento tem por objetivo ampliar, em parte, os
limites que esta realidade nos mostra. Através de agbes simples e objetivas, mas
continuas, podem estimular o acesso a consulta odontologica e aos beneficios que
esta pode oferecer. Trata-se, antes de tudo, a construgéo de uma cultura que valorize
a saude bucal dos assistidos pelo SUS.

Sendo assim, peco a atengdo de meus colegas vereadores para sensibilizarem-se
por esta realidade e aprovarem este projeto para que sua execugéo possa beneficiar

muitos cidaddos de nossa cidade. k
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