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Projeto de Lei /2022

“Determina a divulgagdo de todos 0s contratos de
locagdo entre a administracdo municipal €
terceiros, bem como as informagdes detalhadas
das locagdes”

Art. 1° - Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar no Portal Transparéncia do municipio,
menu exclusivo para acessar 0S contratos de aluguel realizados entre a administragao
municipal e terceiros.

Paragrafo Unico: Oreferido menu ficara visivel e de facil acesso paraque 0S municipes possam
ter acesso a estes gastos.

Art. 2° - No menu exclusivo onde ficarao armazenados os contratos, 0 municipe devera ter
acesso detalhado as seguintesinformagoes:

| — finalidade da locagao com a indicacao a qual Secretaria o contrato
encontra-se vinculado, com 0 respectivo numero do Processo Licitatorio;

Il — enderego do imovel;

Il = metragem do imovel;

IV — valor mensal da locagao;

V — valor anual da locagao;

VI — prazo de vigéncia do contrato.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Sant'Ana@o Livramento, 30 de margo de 2022

Enrique Ci¥eira- N ECO
Vereador - PD
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JUSTIFICATIVA

Boletim Técnico n® 66 — 2017

A iniciativa das leis que imponham ao executivo a obrigagéo de divulgar informagoes
sobre sua atuagao admistrativa € concorrente. Alteragao da jurisprudéncia do trinbunal
de justica do Estado do Rio Grande do Sul que, nesse sentido, passou a alinhar-se ao
entendimento do Supremo Tribunal de Justica.

Responsaveis Técnicos: Venessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

1. O judiciario do Estado do Rio Grande do Sul quando provocado a se manifestar sobre
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Legislativo que impunham ao Executivo
a publicagdo de dados referentes ao exercicio de suas atribuigdes administrativas,
sustentava, em consolidado entendimento, a inconstitucionalidade das referidas leis
como fundamento no art. 60, Il, “d", da constituicao do estado, por implicar em agressao
ao principio da independéncia entre  0S poderes. Nesse sentido sao,
exemplificativamente, as decisoes que abaixo colacionamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONLIDADE. NOVO HAMBURGO. LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, QUE FIXA A
OBRIGACAO, DIRECIONADA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DE
MANUTENGCAO DE LISTAGEM DOS PACIENTES JA INSCRITOS NO SISTEMA
DE ADMINISTRAGAO GERAL DOS HOSPITAIS, EM CASO DE TROCA OU
ALTERAGCAO DO SISTEMA. ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. MATERIA CUJA
PROPOSICAO LEGISLATIVA PERTENCE A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO, POR
TABELA, DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES
DESTE ORGAO ESPECIAL. O diploma normativo impugnado, oriundo de Projeto
Legislativo de iniciativa da Camara Municipal de Vereadores de Novo Hamburgo,
fixa a obrigagéo, direcionada a administragao Publica Municipal, de manutengao
de listagem dos pacientes ja escritos no Sistema de Administragao Geral dos
Hospitais - AGHOS, em caso de troca ou atualizacao do sistema ( Artigo 1)
atividade que se caracteriza como insita & organizagao e ao funcionamento da
Administracao Municipal. Diante dessa circunstancia, com base nos artigos 82,
VIl, e 10 da CERS/89, a Lei Municipal impugnada apresenta vicio formal de
iniciativa — porque esta era privativa do chefe do Poder Executivo Municipal - ,
ferindo, por tabela, o principio constitucional da separagéo dos poderes. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICPAL N° 6.096/2014
DO MUNICIPIO DE PELOTAS. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Compete ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagéo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e érgéos da
admistracdo publica, bem como sobre a organizagéo e funcionamento desses
6rgaos. 2. Tratando-se de materia de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal,
nao poderia a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de Legislar determinando
que o Poder Executivo faca a publicagdo no seu site oficial, do horéario de
funcionamento das unidades basicas de Saude, da quantidade de fichas de
atendimento disponibilizada a populagédo e do horario de atendimento dos
meédicos. Existéncia de vicios formal e material, com afronta aos art. 8, “caput’, art
10, art 60, inc. Il, “d”, art 82, inc. II, lll e VII, art 149 inc. I, llelll, e art 154, inc. | e
Il da constituigao Estadual, agdo declaratoria de inconstitucionalidade julgada
procente. UNANIME.
2. Entretanto, em fevereiro do corrente ano, o Tribunal Pleno do Judiciario do Estado,
afastando-se dessa orientagéo, ao julgar a agéo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal que dispunha sobre a “obrigatoriedade de publicizagao de todos os contratos
de locagao firmados pelo poder publico”, decidiu pela inexisténcia de vicio de iniciativa,
pois a lei ‘nao versa sobre a criagao, estruturagdo ou atribuigoes de orgdo da
Adminiatracdo Publica, nao interferindo no desempenho da sua diregao, mas tao
somente disciplina a publicidade dos contratos de locacao firmados pelo Poder Publico
Municipal™

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE CERRITO. LEIS MUNICIPAIS N°s 1132 E 1133,
DE FEVEREIRO DE 2016. OBRIGATORIEDADE DE PUBLICIZAQAO DE
TODOS OS CONTRATOS DE LOCAGCAO FIRMADOS PELO PODER PUBLICO,
BEM COMO EXTENSAO A TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS DO
DIREITO DE TER ATE CINCO FALTAS ABONADAS. 1- Inexisténcia de vicio de
iniciativa. O art. 1° da Lei Municipal n° 1132/2016, nao infringe a regra da
independéncia dos poderes ja que nao versa sobre criagdo, estruturacao ou
atribuicdes de orgéo da administragéo publica, nao interferindo no desempenho
de sua direcao, mas tao somente disciplina a publicidade dos contratos de locagao
firmados pelo Poder Publico Municipal, ( vencida a relatora no ponto). 2- A norma
que estende o direito de ter até cinco faltas abonadas a todos os servidores
municipais sujeitos ao cumprimento de carga horaria (Lei Municipal n° 1133/2016

“ acrescenta-se paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n° 652/2009"), afigura-se
inconstitucional, pois trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo, violando, portanto, o disposto nos artigos 8°, 10, 60, II, “d”, 82, Il e VII,

da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA.
A decisao, no entanto, foi por maioria, com votos divergentes, inclusive o da relatora,
que votou pela inconstitucionalidade com fundamento no vicio de iniciativa.
3. No ultimo dia 24, o Tribunal de Justica do Estado, provocado a se manifestar a cerca
da inconstitucionalidade de lei, de iniciativa do Legislativo, que impunha & “divulgagao
da capacidade de atendimento da Educagéo Infantil Municipal”, novamente, mas desta
vez de forma unanime, decidiu pela improcedéncia da agédo, sob o fundamento da
inexisténcia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, pois o “diploma legal
que n&o disciplina o contetdo, a forma de prestagdo ou as atribuicdes proprias do
servigo publico municipal relativo & educagédo infantil, singindo-se a especificar a
obrigagdo de divulgagdo e publicidade de informagdes a cerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e critérios de classificagéo, cuja
imperatividade ja decorre do prorpio mandamento constitucional constante do art. 37,
caput, da CRFB’. E o que consta na emenda da deciséo.

Recentemente também, foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal Recurso
Extraordinario 1.256.172 Sao Paulo. Neste recurso consta que o Supremo Tribunal Federal
assentou inexistir reserva de iniciativa quando ausentes criagéo, extingdo ou modificagao de
orgaos pertencentes ao Poder Executivo municipal e que o projeto de lei pelo qual se obriga
oPoder Executivo a concretizar o principio da publicidade pode ser de iniciativa do Poder
Legislativo.

O Objetivo desta propositura € garantir a transparéncia em relacdo aos gastos de
dinheiro publico do municipio de Sant’Ana do Livramento, fundamentada no principio
da publicidade insculpida na constituicéo da republica e regulamentada pela Lei Federal
n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, garantindo a todos os cidadaos o direito de
receber dos 6rgaos publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral.

ALeidoacessoainformagao contemplou um conjuntominimo deinformagoes de interesse
publico que devem ser fornecidas pela internet que abrange informagdes institucionais,
financeiras, orgamentarias, informagoes sobre licitagdes, contrato e dados gerais sobre
programas, agoes, prestagao de servigos, projetos e obras de érgaos e entidade publicas.
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A presente propositura cuida de assunto de interesse geral da populagéo, concernente a
informacGes relativas a atuagao da Administracao Publica, especificamente no tocante a
celebragéo de contratos de aluguel entre 0 municipio e terceiros, sem qualquer relagao com
matéria estritamente administrativa ou relativa a organizagéo de servigos publicos.

Desta feita a propositura pretende apenas dar conhecimento a populagao acerca dos valores
gastos com aluguéis, de molde a, de fato, manter uma divulgagéo de valores gastos facilitando
e garantindo o pleno cumprimento de obrigagao constitucionaimente e legalmente imposta ao
ente publico sobre questéo de interesse predominantemente local, dando énfase ao principio
dapublicidadedos atos aiministrativos, de acordo comasatribuicdes conferidas aos municipios
pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da Constituicao Federal, sem imiscuir-se diretamente em
atos concretos da Administragéo Publica Municipal.

Com o advento da Lei do Acesso a Informagao, espera se das autoridades municipais que de
acordo com a sua competéncia e autonomia constitucionalmente garantidas, divulguem aos
municipes e a sociedade, da forma mais ampla e transparente possivel, informagoes de interesse
publico, e assim tambem fomentar o exercicio da cidadania

Assimsendo, submeto a presente propositura aavaliagdodosNobres Pares, solicitando apoioe
o voto favoravel a aprovagéo da mesma.

Sant'Ana do Livramento, 30 de margo de 2022

tol

Enrique Civgira- NE:YECO

Vereador - PD




