CAMARA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRAGCAO BRASILEIRA
COM OS PAISES DO MERCOSUL

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO - CFO
CAMARA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n° 43/2022

PROMOVENTE: Ver. Enrique Civeira

ASSUNTO: Altera o art. 2°, da Lei 4.170, de 06 de abril de 2001 e altera os art.3°
e 4° da Lei 5.190, de 8 de fevereiro de 2007.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria que altera o art. 2°, da Lei 4170, de
06 de abril de 2001 e altera os art. 3° e 4° da Lei 5,190, de 8 de fevereiro de 2007.

Analisando a matéria apresentadao, eis que este € o parecer.

A proposta versa sobre a alteragdo do indice de Atualizagdo Tributério
Municipal (UFRM), sugerindo o substituigdo do indexador oficial do municipio,

que atualmente é o IGP-M (indice Geral de Pregos - Mercado), pelo IPCA (indice
de Precos oo Consumidor Amplo).

O parecer opinativo do eminente Procurador desta casa (Parecer n°
016/2022) demonstra que a iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo, ou seja, nGo é privativa do chefe do executivo. Dessa forma, elucida
o propriedade da casa legislativa como proponente da referida alteragdo.

Cabe ressaltar que o IGP-M foi determinado como indice indexador do
municipio de Santana do Livramento em 2001. Sendo de autoria da Fundaga
Getllio Vargas - FGV, o indice € uma média ponderada de 3 (trés) outros
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indices de precos: (1) o Indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA-M), que mede
precos para os produtores da industria e agropecudrio (atacado), tendo um
peso de 60%, (2) o indice de Pregos ao Consumidor (IPC-M), que mede pregos
do varejo de bens e servigos destinados as familias, tendo um peso de 30%; e
(3) o indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC-M), que mede pregos da
indUstria da construgdo, tendo um peso de 10%.

O IPCA, por sua vez, de autoria do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), mede pregos de bens e servigos consumidos por familias
com renda entre 1 e 40 saldrios-minimos, com base na cesta de consumo
medida por outra pesquisa do IBGE, a Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF). E também o indice utilizado como referéncia pelo Banco Central para o
sistema de metas inflaciondrias, sendo o indice oficial do governo central.

Analisando a série histérica do comportamento de ambos os indices,
de 2001 o 2021, considerando o acumulado de 12 em 12 meses,
contabilizando-se julho de cada ano, tem-se a seguinte progressdo no
comparativo com a inflagdo brasileira anual no respectivo periodo:

Tabela 1 - Série Histérica - Comparativo dos indices IGP-M, IPCA e
Inflagéo - 2001 a 2021

o | % | W | e
2001 1,09% 705% 7,67%
2002 999% 7.91% 12,53%
2003 25,25% 15,43% 9,30%
2004 11,51% 6,81% 7,60%
2005 5,38% 6,57% 5,69%
20006 1,59% 377% 3,149
2007 4,00% 3,74% 4,46%
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2008 15,12% 6,37% 5,90%
2009 -0,67% 4,50% 4,31%
2010 5,79% 4,60% 521%
20m 8,36% 6,87% 6,50%
2012 6,67% 5,20% 5,84%
2013 5,18% 6,27% 591%
2014 5,32% 6,50% 6,41%
2015 697% 9,56% 10,67%
2016 1,63% 8,74% 6,29%
2017 -1,66% 2,71% 295%
2018 8,24% 4,48% 3,75%
2019 6,39% 3,22% 4,31%
2020 9.27% 2,31% 4,52%
2021 33,83% 899% 10,06%

Fonte:FGV, IBGE (elaboragéo propria)

Grafico 1 - Série Historica - Comparativo IGP-M,
IPCA e Inflagdo - 2001 a 2021
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Grafico 2 - Série Histérica - Comparativo IGP-M,
IPCA e Inflagdo - 2001 a 2021
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Fonte: FGV e IBGE (elaboragdo prépria)

Percebe-se que o IGP-M ao longo dos anos possui maior volatilidade do
que IPCA, apresentando  movimentos ascendentes e descendentes
significativos ao longo dos anos. Em 2021, por exemplo, enquanto a inflagdo
alcangou o casa dos 1006%, o IGP-M acumulado de julho de 2021
demonstrou-se pelo menos trés vezes maior, alcangando a casa de 33,83%. O
IPCA do mesmo més, por sua vez, foi de 8,99%.

A diferenca de comportamento dos indices pode ser entendida pelas
préprias diferengos de composicdo e propdsito de ambos, posto que,
enquanto o IGP-M tende a ser mais obrangente, captando pregos de forma
mais ampla nas relogdes econdmicas, O IPCA se concentra no consumidor e,
portanto, nas familias. Por conta dessa diferenca e também pelo elevado peso
dos pregos ao produtor (mais sensivel aos movimentos da taxa de cémbio -
délar), o IGP-M é mais volatil do que o IPCA e tende, portanto, a ficar acimardo
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IPCA em momentos como o que se vive hoje, de crise econdmica muito em
decorréncia dos impactos da pandemia Covid-19.

Segundo especialistas, nos ultimos dois anos, o comportamento atipico
que vem apresentando o IGP-M, justifica-se consideravelmente em fungdo de
sua maior exposigdo a variagdes no mercado internacional e ao peso do
cambio em seu célculo. O IPCA, entretanto, é considerado indice menos
‘dolarizado’, ou seja, menos influenciado pelo cambio e pelos pregos
praticados no mercado internacional.

Sabe-se que o IGP-M ¢é frequentemente utilizado para corregéo dos
tributos  municipais  (como também para aluguéis).  Entretanto,
considerando-se que desde 2020, o IGP-M vem se afastando demasiadamente
do indice oficial de inflagdo do governo no cendrio econdmico atual, a revisdo
temporaria do indice de reajuste dos impostos municipais seria uma medida
oportuna e justa do ponto de vista da justica fiscal. Sendo razodvel e realista,
o alteragéo do indice de correcdo dos tributos municipais é medida
recomenddvel para mitigar os graves ofeitos econdmicos decorrentes da
pandemia.

Em concordancia com nosso entendimento, tem-se o parecer formulado
pelo IGAM em janeiro deste ano, QNEXO oo projeto, que orienta que a alteragdo
do indice n&o configura beneficio tributério, tampouco renuncia de receita,
tratando-se de uma adequagGo em ambito local, a fim de ndo onerar 0s
contribuintes em valores superiores Qo da inflagdo. Inclusive, afirma que a
substituicéo do indexador é medida louvavel e necessaria, considerando 0
comportamento do IGP-M nos ultimos anos.

Portanto, o substituigdo do indice IGP-M pelo IPCA como indexador da
UFRM municipal mantém cumprida a funcdo legitima da indexagdo, que &

corrigir o valor da arrecadacéo em relagdo & inflacéo do periodo anterior, a0
mesmo tempo em que livra o contribuinte da sobrecarga fiscal causada pglas
bruscas variagdes do IGP-M.
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Assim, nGo havendo o6bice do ponto de vista formal ou material, a

Comiss@o acima mencionada, representada neste ato pelo Vereador Rafael de
Castro, relator designado pela mesma, recomenda a sua TRAMITACAO e
APROVACAOQ, na forma regimental, por estar de acordo com os requisitos
técnicos exigidos. Recomenda-se, entretanto, por razdes de plonejomento
fiscal, que seja realizada a estimativa de impacto financeiro-orgamentario da

mudanca pelo Executivo Municipal.

Sont'’Ana do Livramento, 14 de abril de 2022.

Cofdialmente,

Rafael de Castro
Vereador PSB
poder Legislativo Municipal
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