Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 018/2022

Projeto de Lei que “Institui a assisténcia
técnica pablica e gratuita para projeto €
construgdo de habitagdo de interesse social
para as familias de baixa renda, da outras
providéncias e revoga a Lei n° 6.075, de 20
de janeiro de 20127. Inconstitucionalidade

formal.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, fls. 15, datada de
05/04/2022, acerca do Projeto Lei n°® 035/2022, que “Institui a assisténcia técnica publica e gratuita
para projeto e construgao de habitagdio de interesse social para as familias de baixa renda, da outras
providéncias e revoga a Lei n° 6.075, de 20 de janeiro de 20127, Recebida a solicitagdo de parecer em
12/04/2022. Autuado e rubricado até fls. 15.

Inicialmente, que se esclareca que 0 eXto originario apresentado, fls. 02/06, foi integralmente

substituido pela emenda de fls. 10/14.

Em linhas gerais, o PL objetiva, como refere a propria ementa, a assisténcia técnica publica e

gratuita para projeto e construgao de habitago de interesse social para as familias de baixa renda.

O artigo 60, inciso 1, alinea “d”. da Constituigao Estadual, aplicavel aos municipios por forga
do disposto no artigo 8°, caput‘, do mesmo diploma, dispde incumbir ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias e Orgaos da

Administragdo Publica, in verbis:

I Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgnica e
pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigéo Federal e nesta Constituigdo.
Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



CaAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
II - disponham sobre:
d) criagdio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da

administragdo piblica.

Trata-se, portanto, de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Cémara de
Vereadores tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso

de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.
Na mesma linha, o disposto no artigo 82, incisos 11T e VII, da Constitui¢do Estadual:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

1II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do,

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual;

Os dispositivos constitucionais trazidos a lume sdo corolario do principio da harmonia e

independéncia entre os Poderes, expressamente consignado no artigo 10 da Constitui¢éo Estadual:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o

Executivo, exercido pelo Prefeifo.

Como bem observado na Orientagdo Técnica (IGAM) n° 7.868/2022, datada de 18/04/2022,
anexa, “.. na mesma linha de pensamento acima desenvolvida, mesmo que o texto da proposicdo
mencionasse apenas “Municipio”, “poder piblico municipal” ou ao “6rgdo municipal competente”,
o projeto de lei ndo estd se referindo a nenhum ouiro agente pitblico que néo seja o proprio Poder
Executivo, & Prefeitura e a seus servidores, na intengdo de determinar-lhe atribuicdes e a execugoes
de fungoes, caindo mais uma vez na interferéncia entre os poderes.

Neste ponto, recomenda-se muito cuidado com a interpretagdo dos termos utilizados na elaboracdo

de uma proposigdo a luz de decisées como a citada na consulta, pois ao aludir a “estrutura ou da

atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” no Tema n° 917 no
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ambito de repercussio geral (originado no Recurso Extraordindrio com Agravo n° 878.911) do
Supremo Tribunal Federal, estd compreendido atribuir fung¢des aos dorgdos do Executivo, os quais,
no caso do projeto de lei em andlise, consistem em atribuir-lhes a fungdo de prestar assisténcia
técnica piiblica e gratuita em projetos de construcdo, reforma, ampliagdo e regularizagio de
habitagdes de interesse social. Ndo é crivel que ndo se perceba a criagdo de um servigo, manifesto
na criagio do Programa de Municipal de assisténcia Técnica @ Moradia Popular — PATMO (vide o

caput do art. 2° do projeto de lei) e a sua imposi¢do ao Poder Executivo. " [grifo nosso]
Na ligdo de Hely Lopes Meirelles®:

“[...]. A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-the a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente
o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o
projeto  original; s6 o aulor pode oferecer modificagdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz d
irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou

promulgagdio de quem poderia oferecer o projeto. [...]."

Assim, 0 parecer, s.m.j., de carater opinativo3, ¢ pela inconstitucionalidade formal do PL em

voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que O presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’ Ana do Livramento, 20 de abril de 2022. /
- e .
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
3 STF. MS 24073.
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Porto Alegre, 18 de abril de 2022.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.868/2022

l O Poder Legislativo do Municipio de Sant’Ana do Livramento solicita analise e
orientacdes acerca do Projeto de Lei n? 35, de 2022, e respectiva Emenda, ambas as proposi¢des de
autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “INSTITUI A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E
GRATUITA PARA PROJETO E CONSTRUGAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL PARA AS FAMILIAS DE
BAIXA RENDA, DA OUTRAS PROVIDENCIAS E REVOGA A LEI N2 6.075 DE 20 DE JANEIRO DE 2012”.

Il. Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local,
conforme estabelecem a Constituicio Federal e a Lei Orgénica Municipal®.

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessarias a viabilidade de um projeto de lei. No contexto da propositura de um projeto de lei
determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de
vista formal, o seu tramite legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢ao sob a dtica da iniciativa
legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza®, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

£ a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberacdo de seu contetdo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber; (grifou-se)

? Art. 92 Ao Municipio compete privativamente:

()

Il - organizar e prestar diretamente ou sob alegacdo, sempre através de licitagdo, os servicos ptblicos de interesse local e
0s que possuem carater essencial, bem como dispor sobre os mesmos; (grifamos)

3 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32,
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Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentagdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como € o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um orgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Orgadnica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um 0Orgdo, agente politico ou pessoa, desde

=

que trate de matéria que n3o se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscricdo de cinco por cento do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Nesse sentido, considera-se que @ proposicdo acaba por promover indevida
ingeréncia do Legislativo no Executivo, na medida em que, ao pretender criar um programa social,
acaba por se reportar a prestagdo e funcionamento de servigos publicos, uma vez que a matéria do
provimento de servigos para o bem-estar da populagdo é de competéncia daguele Poder. Neste
sentido, veja-se a transcricdo dos seguintes dispositivos do projeto de lei:

Art. 12 O Municipio de Sant’/Ana do Livramento podera prestar as familias com
renda mensal de até 03 (trés) saldrios minimos, que possuam 01 (um) Unico
imével, Assisténcia Tecnica Plblica e Gratuita para elaboragao do projeto e a
construcdo, reforma, ampliagdo e regularizagdo fundidria de habitacdo de
interesse social.

paragrafo Unico. O direito 3 assisténcia técnica previsto no caput deste artigo
abrange todos 0s trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo de
obras e servigos a cargo dos profissionais das 4reas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessarios para a edificacdo, reforma ampliagdo ou regularizagdo
fundiaria da habitagdo, em obras de até 36,00 m’.

(+ee)

Art. 3¢ A consecugdo dos objetivos desta Lei podera se dar mediante a oferta
dos servigos pelo Municipio, custeados por recursos da Unido, na forma da Lei
Federal n? 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura s familias de
baixa renda Assisténcia Técnica PUblica e Gratuita para o projeto e a construgao
de habitacdo de interesse social.

()

§ 32 - Qs critérios para a selecdo dos beneficiarios da assisténcia técnica
deverdo ser fixados pelo 6rgdo municipal responsavel pelas linhas de agdo na

4 Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997. p.107.
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4rea habitacional.

Art. 42 A acdo do Municipio para o atendimento do disposto nesta Lei devera
ser planejada e implementada de forma coordenada e sistémica com as
politicas habitacionais da Unido e do Estado, a fim de evitar sobreposicdes e
otimizar resultados.

()

Art. 62 Com o objetivo de capacitar 0s profissionais e a comunidade usuaria
para a prestagdo dos servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei,
poderdo ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsével e as entidades promotoras de programas de capacitagdo
profissional, residéncia ou extensdo universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia.

Paragrafo Gnico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste
artigo deverdio prever a busca de inovacio tecnoldgica, a formulagdo de
metodologias de cardter participativo e a democratizagio do conhecimento,
promovendo um banco de experiéncias e a sua difusdo.(sem grifos ou negrito
no original)

Ora, o primeiro ponto a se comentar sobre as transcricdes acima consiste na
defini¢do do que vem a ser considerado como “baixa renda”. Esta ndo é uma definicdo que fica ao
alvedrio do Municipio, pois de acordo com o Decreto n? 11.016, de 29 de margo de 2022, familia de
baixa renda é assim definida:

Art. 52 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

()

Il - familia de baixa renda - familia com renda familiar mensal per capita de ate
meio saldrio minimo;

Ademais, mesmo que fosse, por exemplo, uma definigdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, o referido Conselho integra a estrutura administrativa do Executivo, na medida em
que € criado para assessora-lo na condugdo de determinadas politicas publicas. Assim, 0 Legislativo
n3o pode determinar que 0 Conselho devers realizar esta ou aquela fungdo, sob pena de interferir no
Executivo e, assim, afetar o equilibrio entre 0s poderes no Municipio.

Continuando na mesma linha de pensamento acima desenvolvida, mesmo que 0
texto da proposicdo mencionasse apenas “Municipio”, “poder publico municipal” ou ao “érgdo
municipal competente”, o projeto de lei ndo esta se referindo a nenhum outro agente publico que
n3o seja o proprio Poder Executivo, a Prefeitura e a seus servidores, na intengdo de determinar-lhe
atribuicoes e a execugdes de fungdes, caindo mais uma vez na interferéncia entre os poderes.

Neste ponto, recomenda-se muito cuidado com a interpretacdo dos termos utilizados
na elaboracio de uma proposicdo a luz de decisdes como a citada na consulta, pois ao aludir a
“astrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” no Tema
n? 917 no dmbito de repercussdo geral (originado no Recurso Extraordinario com Agravo n2 878.911)
do Supremo Tribunal Federal, esta compreendido atribuir fungdes aos drgdos do Executivo, os quais,
no caso do projeto de lei em andlise, consistem em atribuir-lhes a funcdo de prestar assisténcia
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técnica publica e gratuita em projetos de construgdo, reforma, ampliagdo e regularizagdo de
habitacBes de interesse social. N3o é crivel que ndo se perceba a criagdo de um servico, manifesto na
criagdo do Programa de Municipal de assisténcia Técnica a Moradia Popular — PATMO (vide o caput
do art. 22 do projeto de lei) e a sua imposigdo ao Poder Executivo.

Neste contexto de servico publico com que se reveste o contetdo desta intengdo
legislativa, ¢ sempre de bom alvitre rever os ensinamentos legados por Hely Lopes Meirelles®
segundo o qual o Executivo é o provedor de servigos no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio &, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servico publico
ou de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a
satisfazer as necessidades da coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio do projeto 3 Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; (grifou-se)

Com relacdo a celebragdo de convénios pelo Executivo no art. 62, caput e paragrafo
Unico do projeto de lei em exame, esclarega-se que estes sdo atos tipicos de gestdo proprio daquele
Poder, ndo necessitando, em principio, de autorizacdo legislativa.

Esse é o entendimento de jurisprudéncia ja consolidada. Como paradigma, cita-se a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADIn n® 177-9, interposta pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e publicada no DJU em 25 de
outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 22 do art. 82 da Constituigdo Estadual, que
determinava que os convénios “somente poderdo ser postos em execucdo apos aprovados pela
Assembleia Legislativa”. Entenderam os julgadores que o dispositivo ofendia a harmonia e
independéncia que deve nortear as relagdes entre Poderes municipais. A titulo de exemplo, varios
Tribunais de Justica pelo pais seguem o mesmo entendimento de considerar inconstitucional a
autorizacdo legislativa para celebragdo de convénios, a exemplo das seguintes ementas de
jurisprudéncia:

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
Artigo 15, parte final, da Lei n.2 4.857, de 11 de novembro de 2011, que
condiciona a contratagdo, parcerias ou convénio, para fins de instalacdo e
operagio de sistema de videomonitoramento em vias publicas, a prévia
autorizagdo legislativa. Ingeréncia indevida que maifere os principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. A deliberacdo sobre tal matéria
é de iniciativa exclusiva do Executivo. San¢do que ndo convalida o vicio de
iniciativa. Presenca de vicio de inconstitucionalidade formal insanavel, por
afronta aos artigos 10, 60, inciso I, alinea d, e 82, incisos IIl, VIl e XXI, todos da
Constituicio Estadual combinados com o artigo 22 da Carta Federal.
JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (Agdo Direta de

5 Direito Municipal Brasileiro. 13 ed., So Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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AM

Inconstitucionalidade N2 70050620251, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 17/12/2012) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 29, XV, e 30, XI, da Lei
Organica do Municipio de Andradina que impdem ao Executivo consultar
previamente a Edilidade para autorizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consdrcios com outros municipios, bem como aprovar
convénios celebrados entre o Municipio e a Unido, o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno ou entidades assistenciais. Violagdo do
principio da separagdo dos poderes. Invasdo da reserva da Administragdo, com
ofensa aos artigos 22, 59, 47, Il e XIV da Carta Bandeirante, aplicavel ao
Municipios por forga do art., 144 da citada Carta. Imposigdo que restringe a
autonomia do Executivo para decidir sobre atos da gestdo da administragdo.
Precedentes. Agdo procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2167852-
88.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018) (grifou-se)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve os incisos
XIV do artigo 32 e Xl do artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Presidente
Prudente, que trouxeram a competéncia da Camara Municipal para autorizar e
aprovar a celebragdo de convénio, consércio, acordo ou instrumento
equivalente — Interesse local que se encontra dentro das atribuigdes
constitucionais do municipio — Inviabilidade da elaboragdo, pelo Legislativo,
de lei autorizativa para atuagdo do Executivo - Celebracdo de convénios,
conséreios e acordos séo tipicas matérias administrativas, que se enquadram
dentro da reserva da Administracdo Publica, que é de competéncia exclusiva

do Poder Executivo — Afronta ao principio da separagdo de poderes —

M s

Configuragdo da inconstitucionalidade — Agdo procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2061166-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos;
Grgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 11/10/2018) (grifou-se)

Uma vez celebrado o conveénio, a providéncia que compete ao Chefe do Poder
Executivo é comunicar @ Cdmara, como previsto no art. 116, § 29, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, que dispde sobre licitagBes e contratos administrativos®.

De gualquer forma, embora n3o se veja nada de grave em submeter diligentemente
os interesses do Municipio na celebracdo de convénios e parcerias ao conhecimento prévio da
Camara de Vereadores, repita-se que, a rigor, tal ndo seria necessario constar como obrigacdo em lei.

Outrossim, observa-se também que a criagdo do programa de assisténcia técnica
habitacional ndo indica as dotacdes orgamentarias que suportardo o custeio do referido programa. Os
recursos de dotacbes proprias, unidade orcamentéria cuja execugdo também compete

S Art, 116, [...]

()

§ 2¢ Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo 5 Assembléia Legislativa ou a Cdmara
Municipal respectiva. (grifou-se)
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privativamente ao Executivo.

Enfim, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios para dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se da mediante 0s
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, cada um respeitando a esfera de competéncia
do outro, consoante o postulado da independéncia e harmonia entre 0s Poderes, previsto na
Constituic3o Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos’.

Vérios Tribunais de Justica pelo pais confirmam a inconstitucionalidade das leis de
iniciativa da Camara de Vereadores que tratam sobre a organizagdo e funcionamento de servigos
publicos no Municipio, das que invadem as atribuicoes do Executivo ou que lhe imponham
obrigagdes. Especificamente, acerca da matéria tratada na proposi¢do analisada, veja-se que as
seguintes ementas de jurisprudéncia demonstram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. DETERMINAQAO DE ATRIBUle)ES AO PODER EXECUTIVO.
VEDACAQ. OFENSA A DISPOSICGES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edicdo de lei
que cria atribuigdes a Orgaos da administracdo, em ofensa aos artigos 8.2 e
82, VIl, da Constituicdo Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Ne 70028218287, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 18/05/2009) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE SECRETARIAS
E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. 1. N3o padece de inconstitucionalidade a Lei 2.147/95, do
Municipio de Itaqui, que, estabelecendo a politica municipal de assisténcia,
criou atribuicdes para Secretdrias e Orgdos da Administragdo Municipal, na
medida em que observada a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
2. AGCAO DIRETA JULGADA  IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70018154773, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em: 25-06-2007) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA.
LEl MUNICIPAL Ne 7.419, DE 18 DE MAIO DE 2018. PROJETO DE LEI
ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE CRIAGAO,
DEFINICAO DE CRITERIOS, DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA O
PROGRAMA DE ALUGUEL SOCIAL (PAS). MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade a Lei

7 Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituigiio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal,
e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Orgénica do Municipio de Sant’Ana do Livramento:

Art. 52 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo. § 14 - E vedada a
delegagdo de atribuigdes entre 0s poderes, salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica. § 2% - Quem for investido na
funcdo de um deles ndo poderd exercer a de outro. . (grifou-se)
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Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 82, caput, 10, 60, inciso Il, alinea d , 82, incisos Ill e VII, 149, incisos |, Il e
Il e 154, incisos | e ll, todos da Constituicdo Estadual. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70077893907, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 12/11/2018) (grifou-se)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne 9.993, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2017, DO MUNIC[PIO DE SANTO ANDRE (..) NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - ViCIO DE INICIATIVA - USURPACAO DE
COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE
POLITICAS _ PUBLICAS -  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - LEGISLATIVO QUE NAO PODE CONFERIR
"AUTORIZACAQ" AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA E NEM
IMPOR-LHE PRAZO RIGIDO PARA A REGULAMENTACAO DA NORMA -
INEXISTENCIA DE SUBORDINAGAO ENTRE OS PODERES - NAO
CARACTERIZACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA
SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL
- ACAO PROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2266585-
89.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019) (grifou-se)

Destarte, por todos esses angulos de analise, conclui-se que a lei de iniciativa de
Vereador ndo pode se estender a esfera de competéncia do Poder Executivo. Assim, o projeto de lei
em tela, ao impor implicita ou explicitamente obrigacdes em matérias reservadas ao Executivo e
acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe daquele Poder.

E, com relagdo a Emenda ao Projeto de Lei n2 35, de 2022, ao se comparar o texto das
duas proposicdes encaminhadas para analise, constata-se gue @ diferenca entre ambas consiste
basicamente na retirada do art. 7¢, 0 qual dispde gue os servigos técnicos deem ser executados pelos
profissionais competentes alocados na Secretaria Municipal de Habitacdo, 6rgdo pertencente a
estrutura administrativa do Poder Executivo.

n. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opina-se com a devida vénia pela
inviabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? 35, de 2022, pois neste caso a iniciativa
parlamentar acaba por se referir a prestacdo de servigos publicos, celebragdo de convénios e a outras
competéncias do Poder Executivo, no caso, a criagdo de programa de assisténcia técnica publica e
gratuita habitacional, matéria que deve ser desempenhada pelo Executivo porque sua natureza é
afeta 2 competéncia reservada aquele Poder, contrariando o principio da independéncia e harmonia
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entre os Poderes previsto nas Constituigdes Federal e Estadual e na Lei Orgénica do Municipio, além
da orientacdo jurisprudencial.

Por fim, j& que se trata de um objeto notoriamente meritério, a titulo de sugestdo, o
texto da proposi¢do pode ser adaptado a fim de servir como objeto de Indicagdo ao Executivo, nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador podera preservar a autoria
da proposigdo perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

0 IGAM permanece a disposigao.
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