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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, CIDADANIA,
JUSTICA E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
: APROVADO
MATERIA: Projeto n° 104/2022 oy s b

RUNANIMI POR MAIOR
PROMOVENTE: Vereador Enrique Civeira

progromo de Redugoo Gradativa dos Veiculos de Tro(;o A
(VTAs) com insergdo social e dé outras providéncias.,

PARECER

Troto-se de Projeto de Lei Ordindria que Institui no Municipio
de SantAna do Livramento - RS o programa de Redugdo Gradativa
dos Veiculos de Trac&o Animal (VTAs) com insergdo social e dé
outras providéncias. A matéria vem instruida com o texto a ser
analisado, bem como, justificativa. Cumpriu pauta, na forma
regimental. Chegou a Comissdo de Constituigdo, Cidadania, Justiga
e Assuntos Internacionais.

Vem o expediente a este edil, designado pela Comissdo acima
mencionada.

E o breve relatorio.
Passo a analisar.

A Constituicdo Federal de 1988, inaugurou o tema da
organizagdo do Estado, prevendo A organizac¢do
politico-administrativa  da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”
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A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituig@o Federal para os municipios, € tratada no artigo 30 da
Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

()

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

()

A lei que se pretende instituir se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse locol, além de revestir-se do cardter de
norma suplementar & legislagdo federal, fato que estd em nosso
diploma constitucional. Além disso, na ADI, aofirmou-se a
competéncia legislativa municipal para ordenar o transito urbano
em relagdo aos condutores de veiculos de tragdo animal no estrito
ambito local, tendo como fundamento a previsdo do art. 30, |, da

CF/88 vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAO DE
TRANSITO DE VEICULOS MOVIDOS A TRACAO ANIMAL NO
PERIMETRO URBANO DA CIDADE. INTERESSE LOCAL
PREPONDERANTE, NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA,
VISANDO MELHORIA NO TRANSITO LOCAL.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. NORMA QUE, PROIBE O TRABALHO QUE /.
ACARRETE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS, EM CONSONANCIA 71
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COM O DISPOSTO NO ARTIGO 225, VI, DA CF O Municipio
tem competéncia para ordenar o _trdnsito urbano, que é
_r ; [ | ¢

termos do que permite o artigo 30, le V. da CF A utilizagdo de
NCEAS it ! cul ! S
hipdteses previstas no artigo 1°% caput, da Lei 4.227/07
interesso & municipalidade e _oaos _municipes, visondo,
obviamente. facilitar o tréfego na cidade, no exercicio do
der olicio, preponderando o interesse pu

ico sobre
ricul Proibica ! : T
amparo no ortiae 23. VI coniugado com o artigo 225, VI,
ambos da _Constituicdo Federal. [.] (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70024563785, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow

Duro, Redator: Vasco Della Giustina, Julgado em: 29-09-2008).

Deste modo, verificado o interesse local na regulamentagdo
do tréfego urbano através dos veiculos de tragdo animal, com a
finalidade de sua redugdo progressiva, bem como, o garantia de
bem-estar dos animais, considerando a jurisprudéncia acima

destacada, reconhece-se a competéncia legislativa municipal.

Verifica-se, no caso, que n&o ha qualquer limitagGo
constitucional & propositura de projeto por Vereador sobre a
matéria tratada, jé que, ndo se vislumbra qualquer hipotese de
iniciativa privativa e/ou exclusiva do chefe do poder executivo. Essa
também foi a conclusdo do TJRS ao julgar a ADI, que tratou sobre

semelhante diploma do Municipio de Porto Alegre (Lei Municipal n°
10.531/2008), reconhecendo que o programa de redugdo gradativa

no numero de velculos de tracdo animal e de veiculos de tragdo

humana, vejomos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA  DE REDUGAO
GRADATIVA NO NUMERO DE VEICULOS DE TRAGAO
ANIMAL E DE VEICULOS DE TRACAO HUMANA. ViCIO
FORMAL INEXISTENTE. Ngo ¢ inconstitucionol g lei de
iniciativa_da_Cdémara de Vereadores que ndo_atribui ao
Poder Executivo quaisquer 0nus & merece deste a defesa
de  sug  constitucionalidade. ACAO  JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70030187793, Tribunal Pleno, TJRS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Redator: Danubio
Edon Franco, Julgado em: 05-10-200%).

Qutrossim, faz se necessario ressaltar que, para fins de alertaq,
que no precedente acima destacado a tese do vicio de iniciativa foi
rejeitada por maioria. Isto indica que o tema em andlise, possui
divergéncias no Poder Judiciério, é possivel que a divergéncia

ocorra novomente e venga a tese oposta.

Desta forma, ANTE TODO EXPOSTO, pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE do
Projeto de Lei, encerra seu parecer € recomenda Q TRAMITACAO da
matéria na forma regimental.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Sant'’Ana do Livramento-RS, 02 de maio de 2022.




