Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 022/2022

Projeto de Lei Ordinaria-n°® 114/2022, que
«Autoriza os Poderes Executivo €
Legislativo municipais a firmar contrato
com O IPERGS — Instituto de Assisténcia
dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul, para assisténcia médica, hospitalar,
laboratorial, diagnéstico e tratamento © da
outras providéncias . Inconstitucionalidade
parcial.  Independéncia dos  Poderes.

Possibilidade de adequag@o.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, fls. 04,
datada de 03/05/2022, acerca do Projeto Lei Ordinaria n°® 114/2022, que “Autoriza os Poderes
Executivo e Legislativo Municipais a firmar contrato com o IPERGS — Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul, para assisténcia médica, hospitalar, laboratorial,
diagnostico e tratamento € dé outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 06/05/2022.

Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL objetiva, como refere a prépria ementa, que 0s Poderes Publicos
Municipais venham aderir ao IPE SAUDE, cuja adesdo dos servidores, que desde ja se esclarece, é de

carater facultativo'.

Inicialmente, via de regra, ndo ha a necessidade de autorizag¢do legislativa para firmar contrato,
todavia, in casu, trata-se de excegdo ao regramento, que € imposto pelo IPE SAUDE, inclusive com

e med 3 . 2
exigéncia junto a “Ficha Cadastral” — anexa".

! Lei Complementar Estadual n° 15.145/2018:
Art, 3.° O ingresso e a permanéneia no Sistema assistencial de que trata esta Lei Complementar sera facultativo,
instruido conforme procedimento administrativo vigente e respeitadas 0s prazos de caréncia. [grifo nosso]

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
‘Fone: (35) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

e




Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Prosseguindo, expressa a Lei Complementar Estadual n® 15.145/2018>;

Art. 37. O IPE Saide poderd firmar contratos visando @ cobertura

assistencial prevista nesta -Lei Complementar, mediante a devida

contrapartida financeira, baseada _em _andlise atuarial que

assegure o _equilibrio financeiro, na forma_de regulamentacio
propria, _com: (Redacdo dada ; pela Lei Complementar n.°
15.496/20): ¥ _

I - fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
empresas coniroladas integrantes da Administragdo Indireta do
Estado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 15.496/20);

Il - orgdos ou Poderes da Unido, de outros Estados e de

municipios; (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 15.496/20);
1 - autarquias, inclusive as consideradas “sui generis”; (Redacdio
dada pela Lei Complementar n.° 15.496/20) 1V - entidades de
registro e fiscalizagdo profissional; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 15.496/20),

V - organismos paraestatais. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n.? 15.496/20) [grifo nosso]

Pela dicgdo do inciso II do art. 37, € possivel apurar que a adesdo dos Poderes ou érgdos se da
de forma independente. Na forma como apresentado o PL proposto pelo Poder Executivo, esti
incluido, sem manifestagdo de adesdo, o Poder Legislativo, o que fere a independéncia dos Poderes,

consagrada expressamente na Constitui¢do Federal:

Art. 2° 8do Poderes da Unido, independenies e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Reprisada na Constituigdo Estadual

s “( ) Lei Orgéanica do Municipio ou similar que autorize o Municipio ou Cémara de Vereadores a firmar contrato com o
[PERGS, objetivando a prestagiio de servigos de Assisténcia Médico-Hospitalar e Laboratorial.”

2 Dispde sobre o Sistema de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul — Sistema IPE Satde —, altera
a Lei Complementar n.° 12.066, de 29 de marco de 2004, que dispde sobre o Fundo de Assisténcia a Satde — FAS/RS, e da ||
outras providéncias,
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Art. 5.° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
E da mesma forma na Lei Orgénica:

Art. 5° Sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.

Denota-se, para que nio se configure eventual inconstitucionalidade material, a necessidade de
adesdo formal do Poder Legislativo Municipal ao projeto de lei, ou, caso isso ndo ocorra, sua exclusdo
do art. 1°, com a faculdade, se assim entender, de apresentar proposi¢do propria, j4 que o Poder
Executivo niio pode impor a adesdo do Poder Legislativo a contratagio do IPE SAUDE.

E o parecer, s.m.j., de carater opinativo’.

Em que pese desnecessario explicitars registre-se que o presente parecer nido exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 9 de maio de 2022.
Christiaho Fagundes da Silva

Procurador Juridico

4 STF. MS 24073. :
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*SAUDE

FICHA CADASTRAL

Adesido de Municipios ao ipe-satude

N2 OL:

Dados do Contratante

Nome do Contratante:[ ]

CNPJ:
Endereco:
Telefone(s) para contato: ()
CEP:

Cidade:

Email:

Dados do Prefeito/ Presidente de Camara
Nome do Prefeito/ Presidente de Camara:
CPF:

Estado Civil:

( )solteiro{a) ( )Casado(a) ( )divorciado{a) ( )Vidvo(a) ( ) Unido estdvel
Relacdo de itens anexados ao processo: =

() Oficio ao Presidente do IPE-SAUDE, manifestando o interesse na celebragdo do Contrato de Assist&ncia 3
salide aos servidores vinculados ao contratante.

( ) Ficha cadastral devidamente preenchida.

( ) Lei Orgéanica do Municipio ou similar que autorize o Municipio ou Camara de Vereadores a firmar
contrato com o IPERGS, objetivando a prestacdo de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar e Laboratorial.

() Autorizacio do Prefeito por escrito para a realizagdo dos pagamentos através de retengdo do ICMS da
Prefeitura quando se tratar do poder Legislativo Municipal.

() Documento que comprove o valor do ICMS mensal do Municipio.

( ) documento que comprove a existéncia do fundo de aposentaria/pensdo, caso a Prefeitura possua
fundo de aposentadoria/ pensédo.

(' ) Folha de pagamento mensal do municipio com todos os servidores (até guem ndo vai querer Ipe
saude); d '

()tabela com n2 total de servidor ativos/ inativos e o respectivo n2 dos dependentes, e faixas-etarias.

() Relagdo com os servidores que querem ipé-satide, onde conste: nome do titular, CPF do titular, Género,
data de nascimento, cargo, saldrio-contribuicdo®, ativo ou inativo, e os dados dos dependentes: nome, tipo
de dependéncia com o titular, género, data de nascimento e idade.
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REAUDE
-ANEXO1I-

Tabela com ntimero de servidores ativos, inativos e seus dependentes:
A< Tabelas devem possuir o formato abaixo:

e Ne total de servidores ativos e seus dependentes que querem aderir ao lpe Saude;
e N2 total de servidores ativos, inativos(gquando houver inativos vinculados ao contratante) que
querem ipe-saude e seus dependentes por faixa etaria. 5

Tabela namero servidores e seus dependentes
Ne de Titulares | N© de Dependentes

Ativos
Inativos

Tot'a is ' J

Tabela Faixas-etarias dos beneficidrios .
= — [ Dependentes
. de inativos

Dependentes

. s de ativos |

~ Inativos

0 a 18 anos
19 a 38 anos
39 a 59 anos
60 a 88 anos
Acima de 88 anos 5

Totais 1

OBS: Sdo considerados dependentes 0s cdnjuges (casado ou unido estavel), filhos, enteados e tutelados.
Demais parentes como irmaos, pais, avos, netos ndo podem ficar de dependentes do titular.

Tabela ndimero total servidores presentes na folha pagamento mensal
(servidores que querem ipe + servidores os que n3o querem ipe)

[ [ Nedefiulares |
- | Ativos

Inativos

pensionistas




. 3:
EAUDE

deve vir em um layout especifico, com os seguintes dados:

- ANEXOII -
Relaciio de servidores que desejam adesio ao ipé-satide - dados necessarios:
A Relagdo com os dados de todos os servidores e seus dependentes que desejam adesdo ao ipe-saude

Descrigdo

Coluna Variavel
A Titular n2 Nimero Informa‘r nimero de sequéncia do Titular
B Nome Texto Preenchero nome completo
(& CPF Numero Preencher CPF de cada um {titulares e dependentes)
] Data de Nascimento DD/MM/AAAA ‘Preencher a data de nasciment
E Género Texto:FouM Preencher F (para Feminino) ou M (para Masculino)
Classificacdo do | )
F il Texto: Tou D Preencher T (para Titular) ou D (para Dependente)
Usuario
> . Preencher o CPF do titular, caso a linha for do dependente
G CPF Titular NUmero W i
i n colocar o CPF do seu respectivo titular
Preencher: & ) "
i 0- Titular;
H i e De dénci NUmero " EiE
Tipo d pendéncia Hir
2 - Filhos ou enteados.
Salério de ; - .
l e Numero Preencher o valorapenas se o beneficidrio for titular
Contribuicao
J Cargo Texto Informar cargo somente de titulares
. s - :
Servidor B
K b . Texto:tAoul A - Servidor ativo
s e her:
Classificagdo do rerEheE SO
L Texto: DA ou DI DA - Dependente de Servidor ativo
__Deéendente D | -Dependente de Servidor Inativo
o ; 1-sim
M Dependente Invalido Numero S

OBS: S3o considerados dependentes 0s conjuges (casado ou unido estavel), filhos, enteados e tutelados.

s, netos ndo podem ficar de dependentes do titular.

Demais parentes como irm3os, pais, avo

Quando for gerado 0 relatério, a disposigdo das informagdes deve seguir 0 exemplo abaixo.

Exemplo (seguir o layout da pagina seguinte):




|92%x2 oAInbie 2P ILNINVAISNTOXI 01BLLIOY WA JBIAUD 1580

7 [4 1a T 89096005T9€E a 4 6E6T/LO/ST 55555655555 OyavISI SIHVAVL VINVAIA
z I 40553404d E'86S'T SY 0 89096005T9¢E L W 9v6T/0T/TE 8909600519t oyavisi snsaf Oyav ¥
Yaianw
i L
T 7. va T 0Z0TZYEDSE6 a El £861/90/ST LTOLOVTLS Oy SIONVNE33 VNIV
T 7é va- E z 0Z0TZYEDSS6 a W 0T07/80/20 55555555555 Val3nTy oy31 ¥3zald
T z va 4 0ZOTZPEOSEE a 4 900¢/10/0€ 6900v6v Y YaIIW1Y Oy31 INIVH
Fe it vaBpwiy
“ T 7
T v HOLNId €7'180°C Sy 0 070TZFENSSE £ N 086T/01/67 0Z0TZPEOSBE 30 ¥I7UYD 09310 OYaY €
T 4 va 4 $008STYESSL a 4 £00Z/70/ST 0TOE69SYTS vOvYdd ININDSY13E T13dVD
T T va (4 *y008STVESSL a W Z10Z/v0/TT Ly0P860L0S wOYH4 ININDSYTIE WYITIM
T Z vd Z ¥008SEPESSL a N S00Z/60/8T £608ZLSYTS yovyd INFNDSY13E 13N9IA
T A va 74 POOBSIYESSL a N 6002/10/ST 8T0TTLSYIS vOvHd ININ0SY1IE 131ZVHY
T v Y1S10141373 0Z'z6T'T SN 0 v008SEPESSL Al W €/6T/80/1€ F008STYESSL yovi4 v1S0D 0LN3gIvay 14
V150D
0
T i va 25 PEOTLTZOVTG a 4 0861/¥0/TT S N.m.HmNm 7/ YIYH0D VNILSIHD VNVIT3
1 z va 4 PEOTLIEOVTE a 4 £00¢/L0/ST 880EETIVIY V1502 VA Y1502 v40avs!
v .mmﬂw_n_vn_ 9¢'c0L’T Y 0 PEOTLZEOVTE L N SL6T/60/0T PEOTLTEOPTE Y1502 Va4 YIHYOD OVHVHEY
odied |
m

—————————

ordwoxy - opnes-gdi o€ 0Bsape ure(osap anb saa0p1ales 9p oede[ayg




Duvidas Frequentes:

1 - Qual a base salarial de contribuigdo?

O valor do salério de contribuicdo é o que esta disposto no art. 21 da Lei Complementar 15.145 de 5 de abril
de 2018 que regula 0 IPE-SAUDE. O salario de contribuicio NAO ¢é o salario base do servidor municipal. O
Salario de contribui¢do € a remuneragido dos servidores do contratante em que incide a aliquota de
contribuicdo. Esta aliquota de contribuicdo serd posteriormente definida em célculo atuarial realizado pelo
IPE-SAUDE com base nas informacdes fornecidas no processo de adesdo ao ipé.

Lei Complementar Estadual n° 15.145/2018, em seu art. 21° estabelece que o art. 52 da Lei Complementar n®
12.066/04 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 5° - E considerada base de calculo da mensalidade o subsidio ou a remuneragdo do cargo ou fungdo
permanente, constituida pelo vencimento acrescido da fungdo gratificada, dos adicionais de carater individual
e por tempo de servico e das vantagens pessoais incorporadas a remuneracdo do servidor, e 0S proventos €
pensdes deles decorrentes, excluido:

| — abono familiar;

1| — abono de permanéncia;

Il — diarias; '

|V — ajuda de custo; .

\ — indenizacdes de tra nsporte;

V| — vale-alimentagdo ou vale-refei¢ao;

VIl — jeton;

VIl - tergo de férias;

IX — gratificacdo natalina;

X — horas extras eventuais;

X| — outras parcelas de ca rater eventuais ou indenizatdrio.

§ 12 Em caso de acumulacdo de remuneragao, proventos ou beneficio de pensdo, pagos pelos cofres
publicos, a base de calculo serd o somatorio pago ou creditado, inclusive no caso de complementagdo de
aposentadoria e pensdo.”

2 -Quais sao itens que constituem o saldrio-contribuigdo dos servidores que pretendem aderir ao ipé-
saude:

- Vencimento Basico;

- Diferenga de Salario;

- Avangos;

- Parte fixa e variavel de Vereadores,

- Adicionais (normais e noturnos);

_ Subsidios fixos do Prefeito & Vice-Prefeito;

- Fungao Gratificada;

- Quebra de caixa quando somada ao vencimento para calculo de aposentadoria;
- Anuénios;

- Triénios;

- Representagao, quando somada ao vencimento para célculo de aposentadoria;
- Quinguénios; :

- Proventos;




- Gratificagao de Diregéo Vice-Diregao;

- Salario maternidade;

- Gratificagio (Dedicagao integral);

- Desdobramento de carga horaria;

- Mudangas de nivel e/ou classe;

- 20 e 40 horas (professores);

- Periculosidade;

- Unidocéncia; b

- Insalubridade; #
- Pensao

Horas extras, décimo terceiro e Terco de férias ndo entram no salario-contribuicdo.

3 — No caso dos servidores com mais de uma matricula, excluir uma linha e somar remuneragdes?

Servidores que possuem mais de um vinculo ou mais de uma remuneragdo paga pelos cofres publicos devem
obrigatoriamente contribuir sobre o total da remuneragao.

@



