Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 023/2022

Projeto de Lei Ordinaria n° 121/2022, que
“Dispde sobre a presenga de doulas nas
maternidades, hospitais e demais
estabelecimentos de saude”.

Constitucionalidade. Ressalvas

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, fls. 17,
datada de 03/05/2022, acerca do Projeto Lei Ordinaria n® 121/2022, que “Dispde sobre a presenca de
doulas nas maternidades, hospitais e demais estabelecimentos de saide”. Recebida a solicitagdo de

parecer em 06/05/2022. Autuado e rubricado até fls. 17.

Em linhas gerais, o PL objetiva, como refere a propria ementa, a atuagao da doula' em ambito

municipal.

Preceitua a Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Genericamente, 0 PL ndo encontra restrigdes de competéncia legislativa, cujas restrigdes se

encontram junto & Constituigao Federal:

! cédigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO), sob o nimero 3221-35. “Descrigio Sumaria: Aplicam procedimentos terapéuticos
manipulativos, energéticos € vibracionais paratratamentes de moléstias psico-neuro-funcionais, musculo-esqueléticas e
energéticas.tratam patologias € deformidades podais através do uso de instrumental pérfuro-cortante, medicamentos de uso
tapico e Orteses. para tanto, avaliam disfungdes fisiologicas, sistémicas, energéticas € vibracionais através de métodos das
medicinas oriental € convencional. recomendam a seus pacientes/clientes a pratica de exercicios, o uso deesséncias florais €
fitoterdpicos com 0O objetivo de reconduzir ao equilibrio energético,fisiologico € psico-orgénico.”. Disponivel em
https:,’.’www.ocupacoes.com.br/cbo-mtc/322 135-doula acesso em 10/05/2022.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis

que:
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
puiblica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Ressalte-se, em linhas gerais, que o PL ndo frata da sua estrutura ou da atribuigdo de érgaos
publicos e tampouco do regime juridico de servidores publicos, ja que doula é uma profissional
contratada de forma particular pela gestante, todavia, ainda assim, necessita de condigdes minimas
para o exercicio de suas fungdes, dentre os quais acesso aos estabelecimentos de saide, ressaltando-se

que atribui¢des devem estar compativeis com a legislag@o atinente a profissdo.

Entretanto, ha que se fazerem ressalvas em relagdo aos arts. 3°, 5°, 97, 10, 11, inclusive os

respectivos incisos dos mesmos. Na redagdo do art, 3" sugestiona-se que as condigdes para o exercicio

da profissdo sejam remetidas para a legislagdo federal, sob pena de inconstitucionalidade material, ja
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que a competéncia legislativa para tanto & privativa da Unidio’. Junto ao art. 5° sugere-se emenda, a fim
de que conste expressamente que a contratagdo da doula se dara as expensas da gestante. No que se
refere aos arts. 9° e 10, conforme entendimento exarado pelo Tribunal de J ustiga do Estado do Rio
Grande do Sul, 70077662815, vislumbra-se possivel inconstitucionalidade, dada a imposigdo de
multa, ndo havendo que se interpretar de forma diversa, também, para as outras penalidades, inclusive
abertura de sindicdncia, que dependeria de um juizo de valor da autoridade superior da entidade
envolvida. No que se refere ao art. | 1, sugestiona-se que seja apresentada emenda a fim de tornar a
redagiio mais genérica com forma imperativa de aplicar a lei, ndo direcionando especificamente para

determinada instituig&o.

E o parecer, s.mj., de cardter opinativo4, pela constitucionalidade do PL em voga, com as

ressalvas expressas constantes no presente.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que 0 presente parecer nao exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da andlise do PL.

Sant’ Ana do Livramento, 10 de maio de 2022.
—
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

% Constituigao Federal.,
Art. 22. Compete privativamente 4 Uniflo legislar sobre:
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para exercicio de profissoes; [grifo nosso|

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALVORADA. LEl N° 3.142/2017 DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR. VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. IMPOSICAO DE MULTA E FISCALIZAGAO. INGERENCIA
SOBRE ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQO MUNICIPAL. [ inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que regula matéria relativa a direito do consumidor e de responsabilidade por
dano ao consumidor, matérias cuja competéncia legislativa ¢ da Unidio, em concorréncia com oS Estados e o Distrito Federal.
De mais a mais, in casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagio ao principio constitucional da Separagdo
dos Poderes. Ainda, a imposi¢io de multa ria da Fazenda em caso de descum rimento_das obrigacdes

Presenga de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal e material por ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60,
inciso 11, alinea “d”, 82, incisos IL Il e VI, 149, incisos I, 11 e 111, e 154, inciso 1, da Constitui¢o Estadual, combinados com
o artigo 24, incisos V e VIII, da Constituigdo Federal. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.(Ag#o Dircta de
Inconstitucionalidade, N° 70077662815, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary.
Julgado em: 26-1 1-2018) [grifo nosso]

4 STF. MS 24073.
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