ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“PALACIO MOYSES VIANNA”

Unidade Central de Controle Interno

PM/Of. UCCI n° 020/2022 Em 09 de maio de 2022.

IlImo. Sr. Presidente,

Ocorre que chegou através do protocolo desta Unidade Central de Controle
Interno, em 09/05/2022, documento, sem numero, expedido pelo Sr. Vereador Enrique
Civeira, dessa Casa Legislativa de Sant'Ana do Livramento, solicitando “informagdes se foi
realizada alguma notificagdo ou abertura de procedimento ao chefe do Poder do Poder
Executivo Municipal quanto ao ndo pagamento do piso nacional do magistério. Em caso
afirmativo, solicito copia da referida solicitagao.”

Preliminarmente, antes de se adentrar ao tema da solicitagédo, propriamente
dito, prevalece consignar acerca da atuagédo de controle da administragdo publica, por
tratar-se da faculdade de vigilancia, orientagdo e corregdo que um Poder, 6rgdo ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro, por expressa determinagao
Constitucional, sempre através do Gestor maior do Ente publico requerente.

Neste sentido, conforme os Arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, combinados
com os Arts. 54 e 59 da LRF, por ser o Legislativo ente com atribuigdo precipua de natureza
fiscalizatoria e controle externo; com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, esta
Controladoria busca, sempre que as condigées procedimentais sdo observadas, atender as
requisigoes pertinentes, informagdes ou esclarecimentos de ordem geral que envolvam a
administragéo publica, quando realizados, formalmente, através da autoridade competente,
ressalvados os procedimentos que se encontrem sob o manto do “SIGILO” processual,
amparados pelo Judiciario ou pelo érgao do Ministério Publico, quando somente mediante
autorizacdo formal especial poderdo ser disponibilizados.

Registre-se, na presente oportunidade, para maior clareza, que, por tratar-se
de documento destinado a Chefia do Executivo, bem como para respaldar esta
Controladoria, o procedimento adequado para referendar consultas e atos de auditoria,
devera ser o encaminhamento dos Vereadores de suas solicitagdes ao Presidente da Casa
Legislativa, que, por sua vez, encaminhara a Chefia do Executivo, a qual, apos ciéncia,
obrigatoriamente, encaminhard a Chefia da Controladoria Geral do Municipio para as
providéncias cabiveis.

Sendo assim, RATIFICA-SE A ORIENTACAO de que as consultas dos nobres
Edis devem ser encaminhadas a esta Unidade de Controle através da Presidéncia da
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Camara Legislativa, atendendo ao Principio da Formalidade. Outrossim, por entendermos
que esta € uma consulta que interessa a todos os Vereadores dessa llustre Casa, ja tendo
conteudo de divulgagéo publica, vimos atraves deste, em ato excepcional, encaminhar,
cépia do Parecer UCCI de n® 016/2022, referente a Aplicagéo do piso salarial do magistério
e limite de despesa com pessoal, a Vossa Senhoria, para ciéncia e posterior
encaminhamento ao Vereador Enrique Civeira, de modo a néo ferir os procedimentos de
praxe.

Atenciosamente.

\

Suzi Liane Lottif Viejra
OAB/RS 102048 Mat. 22645
Auditora Chefe da UCCI

Ao limo. Sr.

Vereador AQUILES PIRES

DD Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta Cidade
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PARECER n° 016/2022

UNIDADE SOLICITANTE: Tribunal de Contas do Estado — RS - Espacgo do
Controle Interno - Solicitagdo de Informagdes - Manifestagéo
conclusiva da UCCI.

FINALIDADE: Aplicagédo do piso salarial do magistério e limite de despesa
com pessoal.

ORIGEM: Sistema COI - TCERS - Denuncia de llegalidade — Poder Executivo.

A presente manifestagdo cuida de Diligéncias, solicitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado - RS, através do Espago COIl, em 28/03/2022,
acerca do atendimento de regulamentacéo federal, pela Prefeitura Municipal de
Sant’Ana do Livramento.

A Diligéncia buscou apurar os fatos relatados pelo Tribunal de
Contas do Estado - RS, especificamente referente a:

"NAO PAGAMENTO DO PISO DO MAG[STER!O: PRGFESSORES DA EDUCACAO

NO EXCESSO | CONCESSAO DE VANTAGEM AUMENTO REAJUSTE ou ADEQUAQAG DE
REMUNERA(;AO A QUALQUER TITULO, SALVO 0S DERIVADOS DE SENTENGA JUDICIAL QU
DE DETERMINAGCAO LEGAL OU CONTRATUAL, RESSALVADA A REVISAO PREVISTA NO
INCISO X DO ART 37 DA CF. O PISO SALARIAL DA EDUCACAO PUBLICA E GARANTIDO PELA
CONSTITUICAQ FEDERAL."

Em 23/03/2022, foi recebido no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Memorando de n°® 030/2022, do Gabinete da Prefeita Municipal,
convocando esta UCCI para reunido com sua assessoria direta, no dia
28/03/2022, referente ao piso salarial do magistério.

Registre-se que a reunido foi realizada, estando presente os
servidores do Departamento de Controle Orcamentario, a Secretaria de
Educacéo, as duas Contadoras da Secretaria de Educacédo, o Contador Geral
da Fazenda, a Secretéria da Fazenda, o Procurador Geral do Municipio, o
Assessor Teécnico de Nivel Superior do Gabinete, o Secretaria de



Administragdo, a Comissdo para estudo do impacto financeiro orgamentario e
as duas Auditoras de Controle Interno desta UCCI, estas ultimas sob o prisma
de “ouvintes”.

Ap6s foram feitas considerages e manifestagdes sobre as questoes
pertinentes a Portaria Federal n® 67, de 04 de fevereiro de 2022, o indice de
limite de despesa com pessoal atual, as repercussdes que a aplicagédo dos
possiveis indices com o piso do magistério e quanto a reviséo geral anual dos
servidores poderia refletir no limite de despesa com pessoal.

Por sugestéo desta Controladoria, ao final da reuniéo, ficou definido
pela Prefeita Municipal, ao seu corpo técnico, a apresentagéo formalizada dos
varios cenarios possiveis, com indices possivelmente aplicaveis, considerando
sempre o limite de despesa com pessoal, a fim de que a Gestora pudesse
formar um juizo de mérito na sua deciséao final.

Registre-se que, na reunidao, a Chefia da Unidade Central de
Controle Interno informou a Prefeita que seriam requisitados, formalmente,
esclarecimentos e apresentacdo da documentagdo pertinente, quanto ao
atendimento da Portaria Federal referente ao piso salarial dos profissionais da
educacgao basica publica para o ano de 2022.

Foi expedida a Requisicdo UCCI de n° 040, em 31 de margo de
2022, destinada a Exma. Prefeita Municipal, para esclarecimentos e/ou
apresentagdo de documentos pertinentes, com prazo estabelecido para
entrega em 06/04/2022. Em 11/04/2022, expedimos a Requisicdo UCCI de n°
052, destinada a Exma. Prefeita Municipal, ratificando a requisi¢édo de n° 040,
sendo estabelecido prazo para entrega em 13/04/2022.

Em 14/04/2022, foi recebido, no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Memorando de n°® 05/2022, expedido pela Prefeita Municipal:

“Em resposta a solicitagéo, informo que esta Administragdo sempre primou pelo
cumprimento das normas e leis, nunca se afastando da tentativa de alcangar
melhor qualidade de servigo aos Servidores e a Sociedade em geral. Contudo, na
tematica em debate, ao que tudo indica, inviavel o cumprimento da Portaria que
trata do ‘piso do magistério”, dada a realidade orgamentaria do Municipio,
mormente a questdo do limite prudencial estabelecido pela Lei Complementar
Federal, a qual tem vigéncia cogente.

Por pertinente, informo que o Executivo estuda a reposigéo inflacionéria possivel
diante do quadro prudencial, bem como ja trabalha numa alteragdo legislativa
municipal que permita melhorar a qualidade no trato da coisa publica e as
vinculages e decorréncias junto aos servidores da educagéo.”

Ato continuo, foi expedida a Requisicdo UCCI de n° 041, em 30 de
marco de 2022, destinada a Secretaria de Educacéo, para esclarecimentos



e/ou apresentagdo de documentos pertinentes, com prazo estabelecido para
entrega em 06/04/2022.

Em 06/04/2022, foi recebido no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Memorando de n°® 336/2022, firmado pela Secretaria de Educagéo
- Sra. Elisangela de Almeida Duarte e as Contadoras da Educagao Sra.
Gabriela Elaine Silva e Sra. Meliza Souza Duarte (copia em anexo):

‘Em resposta a requisigéo de documentos recebida neste Sefor, esclarecemos que
referente ao Piso do Magistério estamos buscando meios para atender a Portaria
n® 67, de fevereiro de 2022. Entretanto, no momento o que impede o reajuste de
33,24% para os professores é o comprometimento com a despesa de Pessoal e
Encargos no municipio que j& se encontra préximo ao limite prudencial. Ainda
acerca desta questdo aguardamos resposta a consulta realizada ao Tribunal de
Contas do Estado, em anexo.”

De imediato, foi expedida a Requisicdo UCCI de n° 042, em 30 de
margo de 2022, destinada a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, para
esclarecimentos e/ou apresentacdo de documentos pertinentes, com prazo
estabelecido para entrega em 06/04/2022.

Em 05/04/2022, foi recebido no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Memorando de n° 116/2022/SEPLAMA (em anexo), expedido pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente Sra. Celina Martinez:

‘Em resposta a Requisigdo n° 042 - 30/03/2022 dessa Unidade esclarecemos que
a Comisséo de Impacto Orgamentério e Financeiro continua debrugada sobre o
assunto e ndo esgotou os estudos e os célculos sobre a despesa total com
pessoal em relagdo ao excedente de 95% do limite, pois ainda estdo sendo
nomeados servidores do dltimo concurso da Secretaria Municipal de Educagéo,
impossibilitande a conclusdo do impacto.

Em relagdo ao ndo pagamento do piso do magistério, por ser ato de gestdo, que
seja o questionamento direcionado a Chefe do Poder Executivo.”

Ciente da complexidade do tema, diante do cenario atual da
Administracdo, de todas questdes levantadas e debatidas pelo corpo técnico,
na reunido convocada e realizada no Gabinete da Exma. Prefeita Municipal, a
Chefia da Unidade Central de Controle Interno, optou por realizar abertura de
chamado referente a questédo, objeto da analise solicitada pelo TCE/RS, em
31/03/2022, no site do Tribunal de Contas do Estado - RS, aceito e registrado
sob o n® 333331.

Apbs as orientagdes recebidas pelos Auditores do Tribunal de
Contas do Estado - RS, em 13/04/2022 e 18/04/2022, foi expedida a
Requisicdo UCCI de n° 059/2022 (em anexo), em 18/04/2022, destinada a
Procuradoria Juridica do Municipio:



“.. - Considerando o recebimento do Memorando de n® 05/2022 (em anexo),
recebido em 14/01/2022, da Exma. Prefeita Municipal, informando que:

“ .na temética em debate, ao que tudo indica, invidvel o cumprimento da Portaria
que trata do “piso do magistério”, dada a realidade orgamentaria do Municipio,
mormente a questdo do limite prudencial estabelecido pela Lei Complementar
Federal, a qual tem vigéncia cogente.”

- Considerando que a Controladoria realizou abertura de chamado referente a
quest&o, objeto da analise solicitada, em 31/03/2022, no site do Tribunal de Contas
do Estado - RS, aceito e registrado sob o n® 333331;

- Considerando que, em 13/04/2022, a Controladoria recebeu orientagdes, através
de contato telefénico, da Auditora Publica Externa — Contadora - Luciane, do
Tribunal de Contas do Estado - RS, quanto a obrigatoriedade do atendimento da
Lei Complementar de n® 101, de 04 de maio de 2000, referente a limite definido
para despesa com pessoal, sendo que a Auditora de Controle Interno
acompanha e, desde ja, ALERTA para o fato de que n&o ha possibilidade legal
de ressalva para o cumprimento dos artigos 18, 19 e 20;

- Considerando que, em 18/04/2022, a Controladoria, sob orientagéo do Auditor de
Controle Externo Jonas, do Tribunal de Contas do Estado - RS, alertada do fato de
que, por tratar-se a demanda de acdo de competéncia administrativa do Executivo,
deveria proceder ao encaminhamento da demanda, inicialmente, a
Procuradoria Juridica Municipal para manifestacdo e somente apds formalizar
a manifestacéo desta Controladoria;

- Considerando as circunstancias expostas acima e visando atender a Solicitagao
do Tribunal de Contas do Estado - RS, vimos encaminhar a denlncia e a
documentagao pertinente para manifestagéo da Procuradoria Juridica Municipal.”

Importante formalizar o fato de que, concomitantemente a expedigao
da Requisi¢do UCCI de n°® 059/2022, com prazo estabelecido para entrega em
21/04/2022, esta Chefia da UCCI, acatando as orientagdes recebidas dos
Auditores Publicos Externo e visando atender a solicitagdo de manifestagao
conclusiva sobre as providéncias tomadas pela Administracdo, solicitou
prorrogagao de prazo da Solicitagdo 003372-0299/22-1, até 27/04/2022,
considerando o feriado nacional estabelecido em 21/04/2022, o Decreto
Municipal de n°® 9.863, de 19/04/2022, que estabelece ponto facultativo para o
dia 22/04/2022, e posteriormente o final de semana nos dias 23/04/2022 e
24/04/2022, tendo sido, em 18/04/2022, concedida prorrogagéo de prazo até
21/04/2022, pelo TCE/RS a esta UCCI. Outrossim, registre-se que ainda nao
foi recebida, no protocolo desta Controladoria, resposta a Requisicao UCCI de
n°® 059/2022, da Procuradoria Juridica Municipal, com prazo estabelecido para
21/04/2022.

Apés detida avaliagdo dos documentos levantados em cuidadosa
Auditoria, até o presente momento, os quais sdo anexados aos autos da
presenta manifestagao, foi exarado o seguinte Parecer:

DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal n° 4.242, de 27/09/2001, alteragées da
Lei de n° 7.444/2018, e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema
de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio, concomitante e
posterior dos atos de gestdo, tomados todos os cuidados para que néo



houvesse quebra ao Principio da Impessoalidade, cumpre-nos lembrar que a
presente manifestagdo atende as determinacdes legais da legislagéo
regulamentadora dos procedimentos e atribuigdes desta Controladoria, além de
determinag&o do Tribunal de Contas do Estado — RS, visando a apuragdo da
presente demanda, mencionamos, a seguir, as consideragdes que entendemos
cabiveis, ja com as recomendacdes necessarias.

DA LEGISLAGAO ESPECIFICA, PERTINENTE AO CASO CONCRETO:

- Constituigdo Federal;

- Lei Municipal de n°® 4.242, de 27 de setembro de 2001;
- Lei Municipal n°5.784, de 28 de maio de 2010;

- Portaria Federal de n° 67, de 04 de fevereiro de 2022;
- Lei 11.738, de 16 de julho de 2008;

- Lei Municipal de n° 4.870, de 18 de novembro de 2004;

DA FUNDAMENTAGAO

Estabelece o artigo 169, da Constituigdo Federal, e artigo 20, inciso
lll, alinea b, e artigo 19, ambos da Lei Complementar de n°101, de 04 de maio
de 2000, que: a despesa total com pessoal ndo podera exceder 54% da
Receita Corrente Liquida do Municipio.

Assim, ultrapassado esse percentual, limitagdes constitucionais e
infraconstitucionais sdo impostas ao Poder que o desatendeu, a fim de
readequar essas despesas aos limites legalmente previstos.

Outrossim, dispde a Lei Municipal de n° 5.784, de 28 de maio de
2010, que “Estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio,
institui o respectivo quadro de Cargos e Fungbes e da outras providéncias”, em
seu art. 43, o seguinte:

"CAPITULO IV )
DO VALOR DO PADRAO REFERENCIAL

Art. 43 - O valor do padréo de referéncia é fixado no percentual de 50% (cinqlienta
por cento) do Piso Nacional do Magistério.

Paragrafo Unico. A revisdo geral prevista no art. 37, X da Constituigdo Federal,
sera efetuada por lei municipal especifica do Quadro do Magistério Publico do
Municipio, no més de maio de cada ano.”

Entretanto, a normativa municipal mencionada acima foi alterada
pela Lei Municipal de n® 7.177, de 28 de abril de 2017, que " Altera a data de
atualizagdo do Piso salarial do Magistério", estabelecendo que :

“Art. 1° A redagdo do artigo 43 e seu parégrafo tnico da Lei n° 5.784/2010, passa
a ser a seguinte:



"Art. 43 Considerando-se que os contratos dos docentes possuem carga de 20
horas semanais, o valor do padrédo de referéncia é fixado no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do Piso Nacional do Magistério.

Paragrafo Unico. A revisdo para atualizagdo desses valores sera feita sempre
em primeiro de janeiro de cada ano, em alinhamento com o art. 5° da Lei
n°®11.738 de 13.07.08."

Ainda, considerando a Lei Municipal de n° 4.870, de 18 de novembro
2004, que "Dispbe sobre a revisdo anual da remunerag¢édo”, estabelece no seu
art. 1°, o seguinte:

"Art. 1° A remuneragdo dos servidores ptliblicos dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, bem como das Autarquias Municipais serdo revistas na
forma estabelecida no inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, no més de
maio, sem distin¢cdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as
pensées.”

CONCLUSAO
Portanto, esta Controladoria Municipal:

- RECOMENDA que sejam tomadas providéncias quanto ao
cumprimento das datas previstas para aplicagdo do piso do magistério e
revisdo geral anual dos servidores, conforme Lei Municipal de n® 7.177, de 28
de abril de 2017 e Lei Municipal de n° 4.870, de 18 de novembro de 2044,

- ALERTA, novamente, quanto a obrigatoriedade do atendimento da
Lei Complementar de n° 101, de 04 de maio de 2000, referente ao limite
definido para despesa com pessoal, ratificando que n&o ha possibilidade legal
de ressalva para o cumprimento dos artigos 18, 19 e 20.

- RECOMENDA, também, a revisdo do plano de carreira dos
profissionais da educagao, revendo vantagens e acréscimos que fazem a folha
crescer de forma vegetativa, com fins de se adequar ao percentual do piso
salarial atual e futuro.

Por fim, visando atender a Resolugao do TCE-RS de n° 936/2012, a
Lei Municipal n® 4.242, de 27/09/2001, alteracbes na Lei 7.444/18, vimos
requerer que, no prazo de 30 dias, seja informado a esta Controladoria
quais medidas foram tomadas.

E o Parecer.

Sant'’Ana do Livramento, 20 de abril de 2022.

—

ECEBIDO EM

¢ g‘_wfwgms_m.’?!.
Suzi Liane Lottif/ Vieira A543 n.dQ, min
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Auditora Chefe da UCCI



