PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integrag&o Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Ad ministrac¢io

PROJETQ DE;:

LEL N DE...........DE.....DE 2022,
Autoriza o  Executivo unicipal a realizar
contrata¢do emergencial, em cardter fempordrio e por
excepcional interesse publico, para a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, com
hatureza administrativa, conforme Lei Municipal n°
7.316 de 22 de marco de 2018,

F.F, PREFEITA MUNICIPAL DE  SANT’ANA DO
LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art, 102, Inciso IV, da Lej
Orgénica do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar contratagdo
emergencial, em cardter temporario e por excepcional interesse publico, para
preenchimento de cargos do Quadro Geral do Municipio, conforme Lei Municipal n°
7.316 de 22 de margo de 2018, para os cargos a seguir:

I - Operiario - 06 vagas:
Il - Ronda - 02 vagas:
III- Motorista — 02 vagas.

Paragrafo Unico: As atribuigdes, padrdo de vencimento e todas as
demais especificagdes de cada um dos cargos a que se refere este artigo, correspondem
aquelas previstas para os cargos de mesma denominagio e criados pela Lei Municipal
N°® 2.717/1990 e alteragdes posteriores, que ndo contrariem as disposigdes contidas na
Lei Municipal n° 7.316 de 22 de margo de 2018,

Art. 22 As contratagdes de que trata o artigo anterior, tem natureza
administrativa e terd prazo determinado de até trezentos e sessenta e cinco dias,
consecutivos e ininterruptos, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administracio.

Art. 3° — As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrio por

conta das dotagdes orcamentérias proprias e vinculadas da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Inclusdo Social.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposi¢des em contrario,

Sant’Ana do Livramento, de de 2022.

Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal de Administraga




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integrag&o Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracgio

JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciacdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de Lei que: “Autoriza o Executivo Municipal a realizar
confratacdo emergencial, em cardter tempordrio e por excepcional interesse piiblico,
para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, com natureza
administrativa, conforme Lei Municipal n° 7.316 de 22 de marco de 2018”.

O pedido em epigrafe ¢ justificado pela necessidade de suprir 06 (seis)
vagas para operario, 02 (duas) vagas para ronda e 02 (duas) vagas para motorista ,
tendo em vista que a Lei Municipal 7.748 de 05 de agosto de 2021, a qual autorizava
a contratagdo emergencial de tais cargos, expirard no més de agosto de 2022, nio
comportando mais prorrogagdes com relagdo aos contratos efetivamente firmados,
havendo cargos criados no Municipio para tal pedido de vaga.

Dessa forma, faz-se necessdrio compor com contratos emergéncias o
quadro de funcionarios da Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social, tendo em vista a
necessidade e o excepcional interesse publico de suprir a demanda dos servigos, para
desenvolvimento das atividades junto aos equipamentos da SMAIS, com os cargos ja
existentes no quadro de servidores do Municipio.

Analisando a Lei 7.316/2018, denota-se no art. 1° que “Para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, a Administracéo
Centralizada e Autarquias poderdo promover a admissdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei”, sendo que a legislagdo foi
silente quanto aos prazos, oportunidade que observando a necessidade dos cargos
publicos, poderdo haver contratagdes pelo prazo excepcional de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, ante a indispensabilidade dos servigos aos equipamentos da
pasta e a continuidade dos mesmos.

Para isso, € necessario também que a referida autorizagio legislativa
contemple o periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para contrato, podendo
ser renovado por igual periodo, evitando a descontinuidade dos servigos prestados ou a

interrupgdo dos mesmos, os quais sdo indispensaveis para o cumprimento integral do
Principio Constitucional da Eficiéncia.

Ha de ser observado, que ante a urgéncia das contratagdes, a fim de que o
servigo publico ndo sofra prejuizo nem paralizagdo em decorréncia de déficit para
atendimento das demandas desta Secretaria, que presta servigos essenciais a
populagdo, e a inexisténcia de tempo habil aliada a 1mp0551b111dade org:amentana para:, ™.,
suprir as vagas por concurso publico, faz-se necessaria a aprovagio da Lei. |




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integrac&o Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracio

Nesse compasso, em resposta a Secretaria Municipal de Educag@o que se
encontrava com demanda semelhante, foram expedidos pela Unidade Central de
Controle Interno — UCCI 0 Memorando 107/202] ¢ 0 Relatério Operacional UCCI n®
002/2020, que trazem consideragdes embasadas no Boletim Informativo Covid-19 do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul em parceria com a FAMURS, (docs.
anexos). Apds pedido de orientagdo da SMAIS, por meio do memorando
068/2021/SMALIS, foi recomendado pela UCCI, que seguisse as mesmas orientagdes
constantes nos documentos supramencionados.

Além disso, anexamos ao presente o Parecer n® 810/2021 da Procuradoria
Geral do Municipio acerca de tema analogo, em que ¢ indicado que, havendo a
comprovacdo da emergencialidade e da excepcionalidade das contratagdes, esta se
mostra necessaria, bem como a realizagéio de selecdo publica que sera embasada na
prova de titulos e observéncia do tempo de experiéncia nos cargos pretendidos, com
possivel realizagdo de entrevista pessoal.,

Nesse sentido, encontramos como primordial alternativa o pedido de
sele¢do publica de contratos, a ser realizado de forma a contemplar o atendimento aos
principios constitucionais, em especial os da legalidade, da publicidade, da
moralidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia ¢ da continuidade do
servigo publico.

Pelo exposto e, principalmente pela relevanciado tema, é que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciacdo desse Legislativo, esperando
aprovagao por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 09 de maio de 2022

"\ ANA LUIZA'MOURA TAROUCO
. —Prefeita Municip



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integrag&o Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracio

LEI N°. 7316 DE 22 DE MARCO DE  2018.
Dispoe sobre a admissio de pessoal por
tempo determinado, a fim de atender
necessidades tempordrias de excepcional
interesse publico, consoante o que preceitua
0 inciso IX do art. 37 da Constituicio
Federal e a Lei 2620/1990 art. 237,

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO,

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a Administracdo Centralizada e Autarquias poderdo promover a
admissdo de pessoal por tempo determinado. nas condigOes e prazos previstos nesta
Lei.

Art. 2° - Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as admissdes que visem a:

[ - Atender a casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares;

II — Combater epidemias;

III —Atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser
definidas em legislagdo especifica.

IV - satisfazer atividades especiais e sazonais.

§ 1° - As admissdes previstas neste artigo serdio realizadas quando a
atividade temporaria ndo puder ser desempenhada pelo efetivo existente nos quadros
de pessoal da Administragdo.

§ 2° — E vedado o desvio de fun¢do de pessoa contratada, na forma
deste titulo.

Art. 3° - O recrutamento de pessoal efetivar-se-a mediante processo
seletivo simplificado, com divulgagdo na imprensa, na forma de regulamento aprovado
por Decreto do Chefe do Poder Executivo. P e ¥
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administraciio

Paragrafo tnico — Prescindirdo de processo seletivo as admissdes
para atender situagdes de calamidade publica.

Art. 4° - As admissdes serdo efetivadas por tempo determinado,
observado o prazo maximo da Lei autorizadora.

Paragrafo tinico - Havendo comprovada necessidade, o prazo fixado
na Lei autorizadora podera ser prorrogado uma tinica vez por igual periodo.

Art. 5° - E vedado admitir, nos termos desta Lei:

I — Servidores, ativos e inativos, da Administra¢do Publica Direta ou
Indireta, independentemente do seu regime de horario de trabalho.

II — Profissionais com setenta anos de idade ou mais, contrariando

disposi¢do constitucional acerca do limite de idade para a inativagdo compulsoria(art.
40, §1°, inciso 1II).

Art. 6° — A carga hordria de trabalho do pessoal admitido na forma
desta Lei, devera ser a mesma a dos funcionarios efetivos, da mesma categoria.

Art. 7° — O pessoal admitido nos termos desta Lei nio podera ser
nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substituigdo, para o exercicio
de Cargo em Comissdo ou Funcdo Gratificada.

Art. 8° — Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando
assegurados os seguintes direitos ao contratado:

I — Remuneragdo equivalente a percebida pelos servidores de igual ou
assemelhada fung¢@o no quadro permanente do Municipio;

§1° - Para efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de
natureza individual dos funcionérios efetivos como paradigmas.

§2° - A remuneragdo de que trata este artigo sera atualizada nas
mesmas €pocas e nos mesmos indices aplicados ao reajuste dos funciondrios efetivos.

Art. 9° — O ato de admissio expedido de acordo com esta Lei
extinguir-se-4:

I - pelo término do seu prazo:

II - por iniciativa do servidor;

ITT - por iniciativa do érgdo da Administragdo Publica;

IV - por cessagdo da eficacia do ato, conforme o disposto no M'S"
desta Lei; o~ .

¥
o

V - abandono de emprego. > &
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Cidade Simbolo de Integracéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administragio

Art. 10 - Sera concedida ao servidor admitido na forma desta Lei uma
gratificac@o natalina correspondente a remunera¢do mensal.

Paragrafo nico — A gratificagdo corresponderd a 1/12 (um doze
avos) do valor da remuneragéo mensal devida no tltimo més de exercicio, por més de
efetividade.

Art. 11 - Findo o prazo de eficacia do ato de admissdo, por qualquer
das hipoteses previstas nesta Lei, serd pago ao servidor, a titulo de férias, o valor
correspondente a 1/12 (um doze avos) do valor da remuneragio devida no ultimo més
do exercicio, por més de efetividade, acrescido do tergo constitucional; salvo na
ocorréncia da hipotese prevista no inciso I, IV e V do art. 9°.

Art. 12 — Os servidores admitidos na forma desta lei poderdo, sem
qualquer prejuizo, ausentar-se do servigo, mediante comprovagio:

I - por 3 (trés) dias para casamento;

IT - por 5 (cinco) dias para licenga paternidade:;

III - por 120 (cento e vinte) dias para licenga maternidade;

IV - por 2 (dois) dias de licenga nojo pelo falecimento do conjuge,
companheiro, pais, filhos, enteados e irmaos.

Art. 13 — Os servidores admitidos na forma desta Lei ficardo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia.

Art. 14 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo e seus
efeitos fica condicionado ao término dos atuais contratos.

Art. 15 — Revogando as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Municipal 2656/1990.
Sant’Ana do Livramento, 22 de margo de 2018.

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

FERNANDO GONCALVES LINHARES

Secretdrio Municipal de Administragdo
: 0
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragdo

LEI N° 7.748, DE 0S5 DE AGOSTO DE 2021.

“Autoriza o Executivo Municipal a realizar
contratagdo emergencial, para a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Inclusio Social,
em cardter tempordrio e por excepcional
interesse  publico, com natureza
administrativa, conforme Lei Municipal n°
7.316 de 22 de marco de 2018

ANA LUIZA MOURA TAROUCO, PREFEITA MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, que a CAmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar contratagdo
emergencial, em cariter tempordrio e por excepcional interesse publico, para
preenchimento de cargos do Quadro Geral do Municipio, conforme Lei Municipal n°
7.316 de 22 de marco de 2018, para os cargos a seguir:

I - Operdrio - 06 vagas;
IT - Ronda - 02 vagas;
III- Motorista - 02 vagas.

§ 1° Os cargos do caput acima deverdio ser lotados na Secretaria
Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, conforme dispde as vagas de cada setor do
referido orgéo.

§ 2° As atribuigdes, padrio de vencimento e todas as demais
especificagdes dos cargos a que se refere este artigo, correspondem aquelas previstas
para os cargos de mesma denominagdo e criados pela Lei Municipal N° 2.717/1990 e
alteragdes posteriores, que ndo contrariem as disposi¢des contidas na Lei Municipal n°
7.316 de 22 de margo de 2018.

Art. 2° - A contratacdo de que trata o artigo anterior, tem natureza
administrativa e terd prazo determinado de até 180 dias, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da administragao.

§1° — A contratagdo sera realizada por meio de selegdo publica, com
analise de curriculos e pontuagdo por certificados e tempo de experiéncia, de
com as exigéncias de cada cargo.

§2°— VETADO




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragdo

Art. 3° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdio por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias e vinculadas da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Inclusdo Social.

Art. 4° - Revogadas as disposigdes em contrdrio, esta Lei entrard em vigor

na data de sua publicagéo.
Sant’Ana do Livramento, 05 de agosto de 2021.

ANA LUIZA MOURA TAROUCO
Prefeita Municipal

Registre-se e Publique-se:

MATHEUS BORGES MEDINA
Secretdrio Municipal de Administragio



M Gmall Secretaria de Assistencia e Inclusao Social <assistenciasocialsliviamento@gmail.com>

Fwd: Envio Eletrénico N° 107/2021 - Resposta ao Memorando N° 352/2021 -
Contratagao de Pessoal

Controlagorta Municipal <controleinterncliviamento@gmail.com> 27 de abril de 2021 16:14
Para: assistencia social <assistenciasocialsliviamento@gmail.com>, gabrielefernandes-78@hotmail.com

Boa tarde, Secretaria Gabriele,

Em atencéo a consulta realizada por meio do Memarando N° B8/2020/SMAIS, de 26/04/2021, encaminhamos o Doc.

Eletrdnico N° 107/2021, que exaramos diante da demanda da Secretaria Municipal de Educagao de contratagao
emergencial.

Conforme informacgéo de que essa Secretaria Municipal precisa contratar temporariamente para 0os Cargos de
Educador Social e de Auxiliar de Educador Social, apés expirada a validade do PSS em 27/05/2021, recomendamos
o mesmo & SMAIS, diante da impossibilidade de realizagdo de um novo Processo Seletivo Simplificado durante a
pandemia da Covid-19.

Solicito informar o recebimento.
Afenciosamente,

Adm, Sandra Helena Curte Reis - CRA/RS 18.515
Auditora de Controle Interno - Matr, 218781
Assessoria Administrativa da UCCI

---------- Forwarded message ---------

De: Controladoria Municipal <controleinternalivriamento@gmail.com=

Date: ter., 13 de abr, de 2021 as 11:21

Subject: Envio Eletrdnico N° 107/2021 - Resposta ao Memorando N° 352/2021 - Contratagdo de Pessoal
To: Secretaria Municipal de Educagao <smeliviamento@gmail. com=

Ce: Sandra Pontes <sandrapontesC8@hotmail.com>, Elisangela Duarte <elisduarte?@gmail.com>

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
"Palacio Moysés Vianna”

Unidade Central de Controle Interno

Doc Eletrénico n® 107/2021, de 13 de abril de 2021

Da UCCI - Unidade Central de Controle Interno

Para Secretaria Municipal de Educagéo

Assunto: Resposta ao Memorando N° 352/2021 - Contratagio de Pessoal

Senhora Secretaria,

Em atencdo & demanda dessa Secretaria Municipal, enviada a UCCI por meio do Memorando N® 352/2021, de
12/04/2021, encaminhamos "recortes" das consideracbes do Relatério Operacional UCCI N° 002/2020, gxarado em
atengao a consulta, formulada pela Secretaria Municipal de Educagéo, acerca da contratagao emergencial de
profissionais da educagac, durante o estado de Calamidade Publica, decretado em razéo da pandemia causada pelo
Novo Coronavirus (COVID-19).

e 1 - Considerando o Decreto Municipal N° 9.010, de 17/03/2020, que dispde sobre medidas de prevencdo ao
contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no émbito da Administragdo Pdblica;

s
s




] Relatério Operacional 002-20 OS 02-2020 - Contratos Educagao - Covid-19.doc

32K

-:] informacao Técnica 010-2011-PO‘I‘-Contrataqéoportempodeterminado.
~ 544K

pdf



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO RELATORIO |
| UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO OPERACIONAL |
! N° 002 /2020

| |
| DATA: 29 / 04/ 2020 FOLHAN01/02 |
| J

EM ATENDIMENTO AO SOLICITADO PELO SECRETARIO  MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO, SENHOR JOAO ALBERTO DE MELLO CARRETS, REFERENTE AOS
CONTRATOS EMERGENCIA!S, REALIZADOS PARA O PROVIMENTO TEMPORARIO DOS
CARGOS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, A CHEFIA DESTA UCCI, EM 28/04/2020,
ATRAVES DA ORDEM DE SERVICO N° 02/2020, SOLICITOU A ESTA ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA A VERIFICAGAO DA SITUAGAO E O CONSEQUENTE ATENDIMENTO A
CONSULTA DA ADM!N!STRACAO MUNICIPAL, TENDO EM VISTA O PEDIDO DE
ORIENTACAO QUANTO A POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DOS REFERIDOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, MOTIVADA PELO CANCELAMENTO DAS ATIVIDADES
ESCOLARES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL EM RAZAO DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19).

C .1 — Considerando 0 Decreto Municipal N° 9.010, de 17/03/2020, gue dispoe sobre medidas

de prevengao ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-18) no ambito da Administracao
Publica,

¢. 2 - Considerando o Decreto Municipal N° ©.013, de 50/03/2020, que decreta a situagao de
CALAMIDADE PUBLICA em todo © territorio do Municipio de SantAna do Livramento, em
razdo da necessidade de prevengéo € enfrentamento 2 pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19), alterado pelos Decretos N° 9.017, de 27/03/2020; Decreto N° 8.018,
de 31/03/2020; Decreto N° 9.024, de 02/04/2020; & Decreto N° 9.033, de 17/04/2020 |

C. 3 - Considerando as orientacbes, constantes do Boletim Informativo covID 19 (Novo
Coronavirus), elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em parceria com a
FAMURS:

C. 4 — Considerando a Ordem de Servigo N° 02/2020, de 28/04/2020, da Auditora de Controle

Interno Suzi Liane Lottif Vieira, Chefe da Unidade Central de Controle Interno;,

PARA FINS DE DAR CUMPRIMENTO AS CONSIDERAGOES ACIMA DESCRITAS,
RECOMENDAMOS A SEGUINTE PROVIDENCIA:

R. 1 - Que, em relagao a possibilidade de suspensdo dos contratos emergencia_is na area
de Educagao, a Gestora Municipal passe a observar a orientagédo constante d9 item 9) do
Boletim Informativo coVvID 19 (Novo Coronavirus), do TCE/RS, abaixo transcrita.

Em se tratando dos comralos tamperarios por axcepcional interesse publico, previsios
no artigo 37, inc. X, da Constituigao Federal. cabe observar gue se trata do retagao
juridica de natureza publica. Dessa forma, nao existindo disciplina especifica na lei que
gutorizou a sontratagio ou em outra norma local, recomenda-se 0 mesmo tratamento
conferido aos demais servidores titulares de cargos efetives © ecomissionados.

Assim como seus contratos nao podem ser suspensos, sem remuneragao, na
hipotese de exigéncia de recuperagao de dias letivos, os servidores contratados
temporariamente nao receberao remuneracao extra, tal como ocorre com cargos
efelivos e comissionados.
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PROCESSO N° 7.577-02.00/10-0
INFORMACAO N° 010/2011
ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Pedido de Orientacio Técnica. Realizagdo de
procedimentos prévios de selegdo para
contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Constitui¢ao
Federal, art. 37, inciso 1X. Processo seletivo
simplificado. Consideragdes. Conclusdes.

Senhor Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por
determinag¢do do Exmo. Senhor Conselheiro-Presidente deste Tribunal de
Contas (fl. 02), Pedido de Orientagdo Técnica motivado por proposicdo do
Servico de Apoio e Suporte Operacional e Técnico da Supervisdo de
Auditoria Municipal, trazida na Informagdo SASOT n® 026/2010 (fls.04 a
10), quanto a definir pardmetros para a realizacdo de processo seletivo
simplificado, por parte de Executivos e Legislativos municipais, quando da
contratagdo tempordria de servidores para atender a excepcional interesse
publico.

A referida Informacao, primeiramente, noticia que
este TCE, ao tratar das contratagdes por prazo determinado, estabeleceu na
Resolucdo de n°® 887/2010 a necessidade de os responsaveis pelos orgéos de
conuole interno dos Munieipios informarem a esta Casa a realizagdo ou nao
de processo seletivo simplificado, para indicagdo de profissionais, porventura
contratados.

Posteriormente, o Informativo do SASOT. em
epigrafe. relata que a realizagdo de processo seletivo simplificado para tal
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e) No caso da nomeagdo de servidores para
comporem comissdo especifica para conduzirem
processo seletive simplificado, quais seriam os
requisitos minimos de exigéncia na escolha destes
servidores?

Conclui, solicitando a realizagio de Pedido de
Orientagdo Técnica, tendo em vista a necessidade do estabelecimento de
diretrizes para a agio fiscalizat6ria e de registro de atos de admissdo.

E o pedido.

1. A Informagio SASOT n° 026/2010, como jd
referido, traz quadro de Legislagdes Municipais ¢, ainda, Regramentos de
alcada Federal sobre o assunto, 0 que evidencia o quiio disseminada ja estd a
idéia da realizacio de procedimentos prévios a contratagao emergencial, com
vistas a tornar democratica a escolha de pessoal para tal finalidade.

Nos textos de Lei elencados, podemos observar
que, no ambito municipal, ficaram previstas as seguintes possibilidades: 0
chamamento de candidatos j4 aprovados em concursos para provimento
efetivo, até entdo ndo aproveitados; a realizagao de processo selefivo
simplificado através de provas e a escolha dos profissionais mediante andlise
de curriculos. J4, na esfera da Administragdo Federal, por meio da Lei n°
8.745/1993, posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 4,748/2003, estd
prevista a realizagdo de processo seletivo simplificado e, facultativamente,

analise de curriculos.

No nosso Tribunal de Contas, a matéria ganhou
maior destaque a partir, especialmente, do posicionamento do Conselheiro
Cezar Miola que, em seus votos, passou a recomendar, incisivamente, aos
responsdveis pelos Poderes Executivo e Legislativo, a realizagdo de

processo seletivo simplificado para pessoal destinado 2 contratagao
lempordria de exeepeional interesse priblico.

Como exemplo de Decisdao nesse sentido,
transcrevemos trecho do Voto proferido pelo mencionado Conselheiro

(Processo n° 2.380-02.00/10-0) onde constou:
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1o chamados, a0 menos em principio. constitui presungfo de imparcialidade
na indicagdo dos contratados.

Resta, contudo, a situagic dos que, ainda, ndo
providenciaram regramento para tal sorte de admissdes, ou mesmo, que S€

recusariam a fazé-lo. E evidente que, mesmo assim, ndo estariam as
dos principios

contratagdes por eles efetuadas isentas da observéncia
constitucionais.

Com efeito, na auséncia de lei especifica, as
equipes técnicas deste Tribunal buscam averiguar se as contratagdes por

prazo  determinado foram feitas respeitando, especialmente, 2
impessoalidade ¢ a moralidade requeridas para tais atos. Seriam, pois, itens
prioritdrios nos exames realizados. De modo que, embora, inegavelmente,
acarretando tarefa mais drdua aos auditores. a inexisténcia de regramentos
ndo significaria maior possibilidade de burla a tais principios constitucionais.

Assim, correta a preocupagdo da Casa em
recomendar, com a devida insisténcia, que os que ainda ndo regulamentaram
o procedimento 0O facam com a necessaria preméncia. Cabe, igualmente,
destacar que, como relatado na Informagdo n° 026/2010, do SASOT, mesmo
com lei, na pratica, o procedimento prévio recomendado vem carecendo de
melhor detalhamento, sendo, @ TOSSO ver, importante, igualmente.
recomendar aos jurisdicionados a edigdo de regramento mais pormenorizado,
a exemplo do que foz a Unidio, por meio de Decreto Federal, que
regulamentou a Lei 1+ 8.745/1993, que dispds sobre a contratagao por prazo
determinado.

Respondendo. entdo, as indagacoes formuladas,
podemos dizer que:

Com relag@o ao guestionamento constante na alinea
“q” conforme antes explanado, @ observancia ao0s principios
constitucionais impoe-se €m qualquer circunstancia, Ainda qué nao
exista lel especifica regulando 0 processo de escolha dos admitidos
temporariamente, havera de se verificar, na auditoria competente, s¢ 0 @l©

~

de contratagao deu-se de forma legal, moral, impessoal, isonoMICa, enfim, se
observou todos 0s principios concernentes A espécie. Cabe, igualmente,
destacar que 0 chamamento dos candidatos deve s¢ dar da forma mais ampla
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Quanto a letra “d" . novamente, € necessario termos
em mente que 0 objetivo de um procedimento prévio de selecao é o de fazer-
se a indicagdo para possiveis contratagdes temporarias, de forma

democratica, isto €, sem favorecimentos de qualquer espécie.

Assim, @ hipdtese do aproveitamento ~ de
aprovados em Outros concursos  para as contratagdes em tela, a menos que
exista disciplina propondo, taxativamente, outras formas, poderia se€
constituir em procedimento aceitivel. Ademais, 2 possibilidade estd,
também, diretamente ligada ao principio da economicidade.

No entanto, obviamente, é necessrio observar-
se a identidade do conteido das tarefas a serem desenvolvidas pelos
contratados, com O nivel de escolaridade ¢ de conhecimentos técnicos
exigidos dos candidatos habilitados nos concursos anteriormente realizados.

Por fim, quanto & dltima indagagao (letra “e"),
os integrantes de Comissdo especifica para conduzir processo seletivo
simplificado deverdo possuir 0s requisitos normalmente requeridos dos que
participam da organizagao ¢ formulagdo de um CONCUrsO piiblico, ou seja.
qualificagOes que vio desde a melhor capacitagao técnica possivel até 2
absoluta isengdo com relagdo aos candidatos.

Estas as considerag0Oes que entendemos oportunas
e que submetemos a consideracao superior.

Em 16/03/2011.

PAULO LUIZ SQUEFF CONCEIC AQO.
Auditor Piiblico Externo.

Manifesto concordancia COI 48 conclusdes antes
firmadas. Contudo, objetivando dimensionar o alcance que se retira do
dispositivo constitucional sob andlise. entendo importante realizar o seguinte
aditamento.
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expressos ¢ implicitos na Constitui¢io Federal. Sob este enfoque, a
realizagdo de procedimento seletivo simplificado - que ndo se traduz em
imposi¢do constitucional expressa na Carta Magna e que ndo poderia
acarretar obstdculo a uma situagdo ja emergencial -, de forma célere, com
critérios objetivos e que oportunize a todos os interessados a possibilidade
de serem contratados pela Administracao (desde que preenchessem as
condigdes que viessem a ser definidas). sinalizaria o compromisso dessa no
atendimento aos principios constitucionais antes mencionados.

Em tese. o ato pelo qual dar-se-ia a definicéo
sobre o processo seletivo simplificado, se adotado pelo Municipio, nédo
necessariamente ¢ a lei (e diga-se, em situacdes extremas, talvez ndo tivesse
a possibilidade de ser realizado, em face a peculiaridades aqui nfo
dimensionadas).

A titulo de reflexiio, cabe-nos destacar que nio
existe sequer previsdo de tal exigéncia (lei) na Constituigio Federal
definindo forma para a realizagao de concursos publicos. Relativamente
aquelas Instituigdes que nio legislaram acerca da forma dos concursos
piblicos, além das regras constitucionais expressas e de observéncia
obrigatdria (exemplificativamente: definindo prazo de validade do certame).
o edital se traduz em "lei entre as partes". Com efeito, a mesma orientagao
poderia ser observada na relacdo do processo seletivo simplificado, atentos,
em especial, a defini¢io de critério objetivo que traduza a melhor opgdo em
vista do resultado almejado, sempre presente 2 emergencialidade ¢
excepcionalidade envolvidas na relagao.

Em 16/03/2011.

WILSON LUIS J OHANSEN,
Auditor Publico Externo.
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Em seqiiéncia, o expediente recebeu manifestagdo da Consultoria
Técnica, através da Informagdo n° 010/2011, subscrita pelo Auditor Publico
Externo Paulo Luiz Squeff Concei¢do, bem como da douta Auditoria,
mediante a emissiio do opinativo de folha 23, da lavra do Auditor Substituto
de Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo, cuja conclusao, em
sintese, erige-se no sentido de que a pega do Orgio Consultivo, com ©
adendo proposto por um de seus integrantes, O Auditor Publico Externo

Wilson Luis Johansen, sirva como orientagdo técnica da Corte a respeito do
tema.

Ressalto que, em tempo hdbil, ambas as pegas foram previamente
remetidas aos Magistrados da Corte ¢ aos Membros do Ministério Publico de
Contas para ciéncia.

E o relatério.

VOTO

[ - Destaco, inicialmente, a escorreita andlise procedida pela
Consultoria Técnica, consubstanciada na Informagéo n° 010/2011, subscrita
pelo APE Paulo Luiz Squeff Conceigo, a qual, com acuidade e corregao,
aborda todos os aspectos controvertidos suscitados pela Supervisdo de
Auditoria Municipal, firmando. em linhas gerais, a nogdo de que as
admissdes excepcionais em realce devem reveréncia aos principios
constitucionais aplicdveis a espécie, notadamente os da legalidade,
publicidade, moralidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia.

Desse modo, em observincia ao disposto na Resolugado
0° 887/2010, deste Tribunal, reafirma-se o entendimento de que cumpre acs
entes jurisdicionados proceder & normatizagdo para tal sorte de admissdes,
contemplando, modo detalhado, desejavelmente, a forma como sucederd o
selecionamento que conduz as pactuagdes a respeito, permitindo que aos
interesses da Administragdo contratante, de prestar o melhor servigo possivel
A populagdo. se conjugue o ideal de garantia de iguais oportunidades aos
cidadaos que pretendam se vincular a0 servi¢o publico.

De outra banda, quando inexistenies ainda tais normativas, 0 que
e verifica em alguns Municipios do nosso Estado, mesmo assim haverd de
se zelar pela efetividade do cumprimento aos ja reportados principios, seja
examinando outros instrumentos que contemplem a selegdo (v.g., editais

TCO02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA poO LIVRAMENTO
PROCURADOR]A GERAL
parecer n® 810/2021 - PJM
31 de maio de 2021
NOME LEGIVEL DO REGEBEDOR o oy
MATRICULAIRGICPE: o i

[DATA DO RECEBIMENTO:
ASSINATURA DO RECEBEDOR:

———

PARA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Inclusao Social
ASSUNTO: Resposta Memorando n° 107/2021/SMAIS

Em resposta ao Memorando n® 107/2021 desta Secretaria, trata-se
de solicitacac de parecer juridico quanto a legalidade de selegéo publica para no-
vas contratagoes amergenciais.

No presente caso, verifica-se a necessidade de contratagao pard 0s
cargos que ja foram criados por Lei, para lotagao na Casa deo Bem, sendo gue na
just’sf'icativa apresentada pela Pasta ha elementos que comprovam a emergenciail-
dade e excepcionalidade das referidas contratagoes,

Ademais, em relacao a legalidade da contratagao dos referidos A
vidores por meio de Selegédo Publica, veriflca-se a possibilidade de chamame:Nio
dos referidos cargos, com 3 afixacao dos atos administrativos na sede da Prefeitu-
ra. no sitio eletrdnico, bem como nas redes socials (Facebook e Instagram) o @
informacdo do cargo, NUMero de vagas, analise de curriculos & exigéncia dedemais
documentos, em ghservancia @o Principio da Publicidade, conforme ja informado no
Parecer n® 187/2021 desta PGM.

Ante 0 exposto, opine pela legalidade da Selegao Publica, lesde que

estgja previsto na lei autorizadora € justificado diante do estado de calarrjade & ur-

géncia que 0 Municipio se encontra.

£ o parecer

Alenciosamente, 7o
’. ”
Felipe Vaz Gongalves
Procurddor Geral do Municipio
OAB/RS n° 97.195

Endereco: Rua Rivaddvia Corréa, n? 858 - Cantro | www.sdoliviamenta.com. by
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