Céimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica
Parecer n° 027/2022

Projeto de Lei Ordindria n° 103/2022, que
“Institui a Taxa de Turismo Sustentével — TTS
no Municipio de Sant’Ana do Livramento.”

Inconstitucionalidade material.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Jovani dos Santos - Romarinho, fls. 17,
datada de 11/05/2021, acerca do PL n° 103/2022, que “Institui a Taxa de Turismo Sustentavel — TTS no
Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdio de parecer em 17/05/2022. Autuado e

rubricado até fls. 22.

Em linhas gerais, o PL institui a Taxa de Turismo Sustentavel (TTS) no Municipio de Sant’Ana do
Livramento, criando fato gerador, indicando o sujeito passivo, 0 responsével tributario e medidas de

aplicagfio do instrumento normativo.

Inicialmente, vislumbra-se a possibilidade de iniciativa parlamentar para o PL em voga,
considerando, inclusive, entendimento assentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pois,

tratando-se de matéria tributéria, a iniciativa legislativa ¢ concorrente entre Executivo e Legislativo:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM 4
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N°9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE  INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO  NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPAGCAODA CLAUSULA DE INICIATIVA RESER VADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constitui¢do de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
esirito, ndo se presume e nem comporta interpretagéio ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito ributdrio, ainda gque para
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conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, néo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI 724 MC, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-200] PP-
00056 EMENT VOL-02028-01 PP-00065)

Vencida a questdo relativa & iniciativa, denota-se entrave de cardter material. A Constituigao
Federal, em seu artigo 145, atribui competéncia comum a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para instituirem impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, especificando, desde logo, no que

tange s taxas, a sua respectiva hipétese de incidéncia, dispondo, no inciso 11, que:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Por légica, tm os Municipios competéncia para instituir taxas — prestagdes pecuniérias
compulsorias, instituidas em lei — em razéo do exercicio de seu poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva
ou potencial, dos servigos piblicos especificos e divisiveis por eles prestados ou postos a disposigdo do

contribuinte.

No entanto, importa registrar que as taxas s#o cobradas em decorréncia de atividade
administrativa vinculada, ou seja, estdo atreladas a uma atuagfio estatal especifica prestada ao

contribuinte.

O Codigo Tributdrio Nacional, por sua vez, ao estabelecer as normas gerais em matéria tributaria,
nos termos do artigo 146, inciso Ill, da Constituigdo Federal, delimitou a expressdo servigo publico

especifico e divisivel efetivamente utilizado ou posto & disposigéio do contribuinte, dispondo que:

Art. 79 - Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagiio compulsdria, sejam postos a

sua disposigdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de
intervengdo, de unidade, ou de necessidades piiblicas;
111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de

cada um dos seus usuarios.

Segundo Hely Lopes Meirelles’ especificos seriam “os servigos destinados a determinadas
categorias de usudrios, diversamente dos genéricos, que séo prestados, ou postos disposigdo, em cardter

geral para toda a coletividade. "

O PL que cria a taxa proposta, em tese, carece de transito, pois revela uma contraprestagédo por
servigos indivisiveis, prestados a coletividade, e ndo apenas aos turistas que se hospedam em hotéis ou
similares, o que acabar por violar o conceito constitucional atribuido s taxas, para as quais se exige

servigos prestados uti singuli.

Ainda, ao exigir o pagamento do tributo de apenas alguns turistas (héspedes da rede hoteleira),
acarreta tratamento desigual entre as partes que se encontram em situagio equivalente, mostrando-se, em
razdo disso, claramente dissonante da diretriz constitucional da isonomia, j& que nem todas as pessoas que
se encontram alojadas em hotéis estdo na qualidade de turista e nem todos os turistas se encontram

hospedados na rede hoteleira.

Tal regulamentagdio, por isso, acaba por vulnerar flagrantemente o principio da igualdade

tributéria.

O artigo 150, inciso II, da Constituigdo Federal, que consubstancia, conforme expressamente

previsto, norma de observéncia obrigatéria pelos entes federativos, preconiza:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo

Juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [grifo nosso]

A MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16" ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2008, p. 159,

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




Cémara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
Sobre o tema, julgado exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

envolvendo o Municipio de Uruguaiana:

CONSTITUCIONAL. TAXA DE TURISMO. LEI COMPLEMENTAR N°
13/2017, MUNICIPIO DE URUGUAIANA. SERVICOS ESPECIFICOS E
DIVISIVEIS.  ART 140, I, CE/89. INEXISTENCIA. Afigura-se
inconstitucional a Lei Complementar n° 13, de 29.09.2017, Municipio de
Uruguaiana, ao instituir Taxa de Turismo distanciada dos pressupostos
constitucionais da especificidade e divisibilidade, reclamados pelo art. 140, 11,
CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N®70082720160, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 27-11 -2019)

Assim, o parecer, s.m.j., de caréter opinativo® * & pela inconstitucionalidade material do PL em

voga,

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comisses pertinentes das

respectivas andlises acerca do PL.

Em anexo, para fins de subsidio, Orientagdo Técnica IGAM n° 10.380/2022, datada de 20/05/2022.

Sant’Ana do Livramento, 23 de maio de 2022.

—a

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

% STF. MS 24073,

¢ O parecerista, como ensina a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéio
ativa,”’, Prerrogativas da Advocacia Pablica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum. 2016, pag. 109,
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Porto Alegre, 20 de maio de 2022.

Orientacdo Técnica IGAM n® 10.380/2022.

Il A Camara Municipal de Santana do Livramento solicita orientagdo técnica do
IGAM do Projeto de Lei Ordinaria n2 103, de 2022, de iniciativa parlamentar, que tem por
ementa: “Institui a Taxa de Turismo Sustentdvel — TTS no Municipio de Santana de
Livramento. ”.

1l Inicialmente, cumpre assinalar que a matéria, objeto de andlise, encontra-se
inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a
Constituicdo Federal® e a Constituicdo Estadual — CE/RS?,

Sobre o disparo do processo legislativo por iniciativa parlamentar, os
Tribunais patrios?, de longa data, firmaram jurisprudéncia no sentido de que a competéncia
para deflagrar o processo legislativo em matéria tributéria é concorrente.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

2 Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protegdo a salde, al incluidas a
vigilancia e a fiscalizagdo sanitdrias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais; (Grifo nosso).

? ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. LEl MUNICIPAL. DESCONTO NO
PAGAMENTO DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL,
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLA AQ AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TIRS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014). (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE OLIVEIRA - LEI COMPLEMENTAR N2 263/18 - MATERIA
TRIBUTARIA - COMPETENCIA CONCORRENTE - REPRESENTACAO INACOLHIDA. - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
n? 743.480 sob a sistemdtica de repercussiio geral da matéria firmou o entendimento de que nio hé na Constituicio
previsdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo em se tratando de matéria tributaria. (TJ-MG - Acdo Direta
Inconstitucionalidade: 10000180796161000 MG, Relator: Belizério de Lacerda, Data de Julgamento: 11/09/2019, Data de
Publicagdo: 18/09/2019). (Grifo nosso)
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Embora o conteldo aventado na proposi¢do contenha, em seu plano de

fundo, matéria tributaria, diversos dispositivos propostos pelo parlamentar, reveste-se de
cardter eminentemente administrativo, que adentra na politica gerencial administrativa da
Prefeitura (reserva de administraggo).

A ressalva que deve se fazer é que a medida vem a adentrar no conceito de

reserva de administragdo, privativo do Prefeito regulamentar, ou seja, ha regras de cunho
administrativo gerencial da Prefeitura, sendo a Reserva da Administragdo, assim definida
pelo doutrinador Paulo Henrique Macera:

“[..] o conjunto das formas de protegdo estruturado na Constituicdo, de
maneira explicita e implicits, em beneficio do Poder Executivo e da
Administracdo Publica como um todo, para que esses possam realizar suas
fungbes administrativas e prerrogativas  correlatas, para © bom
cumprimento dos respectivos papeis institucionais”.

Nas palavras de Canotilho, a reserva de administragdo é "[...] um ndcleo

funcional de administragéo ‘resistente’ & lei, ou seja, um dominio reservado & administracdo
contra as ingeréncias do parlamento™®,

Assim, ndo poderia o Poder Legislativo impor, via projeto de lei, ao Poder

Executivo, os termos do paragrafo Unico do art.52, art.62 e art.79, colacionadas a seguir:

Art.52, (...)
Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal, reajustard a TTS anualmente,
pela variagdo da UFRM.

Art.62. A fiscalizagdo da Taxa de Turismo Municipal, serd exercida pelo
Executivo Municipal.

Art.78. O Executivo Municipal aplicard os recursos provenientes da Taxa de
Turismo Sustentdvel, no desenvolvimento de politicas publicas para
implantagdo de infraestrutura e servicos de finalidade e/ou interesse
turistico.

* MACERA, Paulo Henrique. Reserva de administragdo. Revista Digital de Direito Administrativo — USP, Sdo Paulo, v. 1, n. 2,

p. 343, 2014,

* CANOTILHO, José Joaguim Gomes, Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 739.
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Mais a mais, esclarece-se que o contetido proposto pelo Edil, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, na ADI ne 70082720160, declarou inconstitucional uma norma
do Municipio de Uruguaiana, que instituia a Taxa de Turismo, veja:

CONSTITUCIONAL. TAXA DE TURISMO. LEI COMPLEMENTAR N¢ 13/2017,
MUNICIPIO DE URUGUAIANA, SERVICOS ESPECIFICOS E DIVISIVEIS. ART., 140,
I, CE/89. INEXISTENCIA. Afigura-se inconstitucional a Lei Complementar ne
13, de 29.09.2017, Municipio de Uruguaiana, ao instituir Taxa de Turismo
distanciada dos pressupostos constitucionais da especificidade e
divisibilidade, reclamados pelo art. 140, |, CE/89. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70082720160, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 27-11-2019)

Extrai-se do inteiro teor dessa decisdo, um ponto importante que deve-se

levar em consideracio:

“Ndo se trata, vale destacar, da conhecida room tax facultativa, adotada
por vdrios municipios, cujo valor é acrescido ao prego final das didrias, sendo
de pagamento facultativo pelos hdspedes.

Mas da criagdo de tributo que ndo atenta, adianto, a |alguma
contraprestagdo de servicos quanto a determinados destinatdrios, que deles
se beneficiem.

Em outros termos, ndo se tem, por parte do Municipio de Uruguaiana,
servi¢os prestados individualmente (uti singuli), mas & coletividade em geral
(ut universi).

Ao assim fazer a lei guerreada, distanciou-se da previsGo da Carta Estadual
quanto as taxas, que reclamarm servico especifico e divisivel.

(..)"

Nessa seara, na esteira da doutrina, servicos especificos contrapdem-se a
servicos genericos, sendo inconstitucional a norma proposta pelo Vereador, por meio do
Projeto de Lei n® 103, de 2022, diante da auséncia dos pressupostos constitucionais da
especificidade e divisibilidade, reclamados pelo art. 140, II, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul c/c art.145, Il da Constituicdo Federal.
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. Diante do exposto, oping-se pela inviabilidade técnica do Projeto de Lei n®
103, de 2022, eis que contaminada de vicio formal e material, que ja fora declarada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da ADI n2 70082720160, face a
auséncia dos pressupostos constitucionais da especificidade e divisibilidade, guardados pelo
art. 140, Il, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul c/c art.145, Il da Constituigdo

Federal.

O IGAM permanece a disposigao.

L ) - Q_QF‘ QJ-M s

BRUNNO BOSSLE DIEGO FROHLICH BENITES
OAB/RS N2 92.802 OAB/RS N¢ 125.558
Advogado e Consultor Juridico do IGAM Advogado e Consultor Juridico
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