MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

MEMORANDO 125/2022

Do Setor de Contabilidade

Para: Setor Legislativo

Nesta Camara

Assunto: Emendas Impositivas 2022

Prezado (a):

Venho através deste. enviar o parecer técnico do IGAM sobre a analise dg

viabilidade técnica das emendas impositivas para o exercicio de 2022.

Sendo o que apresentava para 0 momento, e estando a disposic¢do para dirimif

qualquer duvida, agradego desde jd a compreensao.
Atenciosamente,

Santana do Livramento, 26 de Maio de 2022,

Alvaro % Monson

Contador

Rua Senador Salgado Filho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241 - 8629 (55)3241-
861 1http://www.santanadolivramento.rs.leg.brcontabilidade@santanado]ivramento.rs.leg.br




IGAM'

Porto Alegre, 25 de maio ¢de 2022,
Orientagdo Técnica IGAM n? 9.644/2022.

I O Poder Legislativo do Santana do Livramento solicita exame acerca da legalidade
e da constitucionalidade das Emendas ao denominado Orgamento Impositivo.

1. De plano, cumpre manifestar que o processo legislativo é simétricd com a
Constituicdo Federal.

O IGAM criou minuta (que segue anexa) para adaptacdo da matéria nas Leis Qrganicas
Municipais. Acerca da constitucionalidade de adotar a Emenda Constitucional n2 100, de 2019, segue
decisdo do TIRS que avaliou o modelo referido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TAPES. EMENDA A LE|
ORGANICA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA DE
EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.|EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAD DOS PODERES NAD VERIFICADA. - Os dispositivos
questionados da Lei Organica do Municipio de Tapes tornam obrigatdria a execugdo das
emendas apresentadas pelas bancadas de parlamentares ao orcamento munlicipal, até
o limite de 1% da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior. - Norma que
reproduz parcialmente o disposto no artigo 166 da Constituicdo Federal, np redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 100/2019. Nao obstante a Constituicdo Estadual
nao tenha reproduzido a sistematica inserida na Carta Federal, ndo ha qualquer 6bice
na instituicdo do orgamento impositivo pelos Municipios gatuichos. Consideranglo ndo ser
automatica a sua aplicagdo, compete a cada ente federativo, diante da autonomia que
lhes é conferida e dentro de sua competéncia, adotar ou ndo as |emendas
parlamentares, individuais ou coletivas, de execucdo obrigatoria. - |0 texto
constitucional trata do modelo orcamentario federal, abordando, por comseguinte,
apenas as emendas de bancada de parlamentares estaduais e distrital do Congresso
Nacional, Tal previsde néo significa uma autorizagdo para gue apenas Estadosg e Distrito
Federal implementem as emendas coletivas impositivas, tampouco uma veglacdo aos
Municipios. - A cria¢do, no dmbito municipal, de emendas de bancada impositivas,
portanto, encontra fundamento de validade na ordem constitucional. Afrontz ao
principio da separagdo dos Poderes ndo verificada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Djreta de
Inconstitucionalidade N2 70083418285, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 03/07/2020)
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Para a agdo mencionada foram interpostos recursos, cuja analise chegou ao STF, que
proferiu por unanimidade a seguinte decisdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.301.031 RIO GRANDE DO SUL RELATOR: MIN. EDSON
FACHIN RECTE.(S) :PREFEITO MUNICIPAL DE TAPES ADV.(A/S) :GLADIMIR CHIELE
PROC.{A/S){ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TAPES RECDO.(A/S) ‘CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE TAPES ADV.(A/S) :RICARDO CESAR CIDADE DECISAO:
Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acordao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (eDOC 5, p. 1): ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TAPES. EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAQ OBRIGATORIA DE EMENDAS DE
BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 100/2019. PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL. COMBETENCIA
LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA. VIOLACAO AO PRINCIP|O DA 3
SEPARAGAO DOS PODERES NAQ VERIFICADA. - Os dispositivos questionadds da Lei
Organica do Municipio de Tapes tornam obrigatoria a execucdo das emendas
apresentadas pelas bancadas de parlamentares ac orgamento municipal, ate oflimite de
1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. - Norma que feproduz
parcialmente o disposto no artigo 166 da Constituicdo Federal, na redacio dada pela
Emenda Constitucional n? 100/2019. N3o obstante a Constituicdo Estadual nfo tenha
reproduzido a sistematica inserida na Carta Federal, nde ha qualquer dbice na irjstituicdo
do orgamento impositivo pelos Municipios galichos. Considerando nao ser automatica
a sua aplicagdo, compete a cada ente federativo, diante da autonomia gue |hes &
conferida e dentro de sua competéncia, adotar ou n3o as emendas parlamentares,
individuais ou coletivas, de execucdo obrigatoria. - O texto constitucional [trata do
modelo orcamentario federal, abordando, por conseguinte, apenas as eméndas de
bancada de parlamentares estaduais e distrital do Congresso Nacicnal. Tal preyisdo ndo
significa uma autorizacdo para que apenas Estados e Distrito Federal impleméntem as
emendas coletivas impositivas, tampouco uma vedacdo aos Municipios. - A crlagdo, no
ambito municipal, de emendas de bancada impositivas, portanto, encontra funflamento
de validade na ordem constitucional. Afronta ao principio da separacio dos Poderes ndo
verificada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCQEDENTE,
UNANIME. Publicacdo: Didrio da Justica do STF Fonte:
http://www.stf jus.br/portal/diariolustica/pesquisarDiariolustica.asp Data Publicacio:
sexta-feira, 9 de abril de 2021

https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20210408_066.pdf

Assim, ainda que se possa estabelecer limites menores gue os dispostos na Congtituicdo
Federal para o valor de indicagdo das emendas, os demais dispositivos devem adotar a simetria
constitucional.

Por oportuno, cabe advertir que a Lei Organica do consulente ndo adotou g devida

simetria constitucional. Ao trazer o processo no art. 1202, por exemplo, coloca o limite do percentual das
emendas de bancada acima do limite constitucional estabelecido na EC 100, de 2019.

As emendas impositivas sdo individuais ou de bancada, no primeiro caso o percentual é
de 1,2 % e o de bancada 1% da RCL do exercicio anterior. Ai8nda hd emprego equivocado de vgcabulo,
tendo em vista que a Constituicdo Federal prevé que a RCL para o projeto de lei é a prevista e ndo a
realizada, tendo em vista que o ano em gue se apresenta o projeto de lei coincide com o exercicio pnterior
ao da execugdo e ndo se possui durante o processo legislativo o total da RCL.
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Passando a verificagdo do material acostado, versa o presente expediente
de andlise as Emendas ao denominado Or¢gamento Impositivo as quais foram obj
declaragdo de impedimento técnico e que suscitaram duvidas no consulente.

acerca
eto de

Antes mais nada, oportuno tratar-se consideracoes acerca das situacdes em que
hé o ensejo do impedimento de ordem técnica. Segundo explana Paulo César Flores, em sua
obra O or¢camento municipal em perguntas e respostas: do planejamento aos créditos adicionais:

impedimento técnico e qualquer fato justificado pelo prefeito que impeca a execugdo da &
e que seja insuperdvel, como por exemplo, erros formais na apresentacdo das ementas. EX

menda
emplos

de impedimentas técnicos seriam a impossibilidade de realizar termo ou convénio com entidade

beneficiada ou o valor da emenda insuficiente para a sua execugéo.

Para o referido autor, de modo a se evitar esses alegados impedimentos
sugestdo, recomenda que Comissdo de Orgamento e Financ¢as de cada Casa, ou a respec
mento de tramitacdo destas emendas na Casa, quando também tramitam as
orcamentarias, observe o seguinte:

a) se a emenda é passivel de ser considerada despesa publica do municif
executada pelo Executivo;
b) se a classificagdo completa da despesa (orgéo, unidade, fungéo, sul
a¢do e classificagdo econdmica) estd coerente com o objeto da emenda;

c) se a classificacdo do despesa esta no mesmo nivel das demalis destle

orcamento (modalidade ou elemento),;
d) se foi aplicado 50% na ASPS em caso de emenda individual {de bancadi
esta exigéncia);
e) se g emenda tem valor razoavel para sua execugdo (inicio, meio 6
exercicio);

f) se o valor acrescido fecha com o valor reduzido;

g) se a redugdo é legal (ndo pode reduzir pessoal e servico da divida, ta
reduzir MDE ou ASPS);

h) se a redugdo for de reserva de centingéncia, analisar se ndo imt
percentual inferior ao que estabelece o LDO para riscos fiscais.

i) se o total de emendas é igual ou inferior a 1,2% (emendas individuais
(bancada) sobre a RCL da receita prevista para o or¢amento do exercicio
refere a proposta.

Pois bem, nos termos da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda

, como
tiva, no

pecas
i0 e ser
funcéo,
sas do
ndo ha

fim no

Mmpouco
flica em
eal%

O que se

n. 100,

naquilo que concerne ao § 14 do art. 166, € a Lei de Diretrizes Or¢camentarias queim deve

apresentar especificamente o que se enquadra num impedimento técnico.

No ambito do municipio de Santana do Livramento, esses impedimento
elencados no & 12 do art. 22 da Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n. 7.787, de 2021.

Apresentando-se numa das hipoteses elencadas, entdo, ha duas opg
ajustar, se superdvel o impedimento; (ii) remanejar, se insanavel o impedimento apresen

5 estdo

pes: (i)
tado.
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Todavia, é preciso referir ao consulente que o impedimento técnico nao deve ser

confundido com veto.

Segundo Glossario de Termos Técnicos do sitio eletrénico do Senado federal,

impedimento de Ordem Técnica, considera-se a objecdo & execugéo orcamentdria de

amendas

obrigatdrias cujas pendéncias técnicas ou documentais possam ser superadas, com oy sem a

necessidade de remanejamento de programagdes orr,;cvmenru“cilr.v'as.1

Percebe-se, portanto, se da guanto a tecnicidade da emenda. Isso €, gqyanto ao
seu aspecto gualitativo ou de condicdo de produzir seus efeitos no campo técnico. Percebe-se,

também, se da quando ndo apresentado documento apto.

Fatos que se distanciam da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao
publico de que trata o art. 66 da Constituicdo Federal, respectiva a fase executiva do

interesse
processo

legislativo, onde o Executivo as apresenta como condicao de seu mister constitucional para dizer

que discorda ou que ndo encontra legalidade na agdo.

S3o, portanto, acoes diversas que nao se confundem no tempo e no &

$paco. Se

nio concorda com a emenda impositiva deflagrada pela Camara no momento de aprecjacao dos
projetos de cunho orcamentario, quando aprovado PL na Camara, e lhe remetido o autografo,

veta-o alegando contrariedade; todavia, se verifica que depois de aprovado 0 o

rcamento

impositivo ha condi¢do que impede a execugao daquela agao descrita, daquele desting de valor

conferido, apresenta, entao, fundado nos preceitos do § 14 do art. 166 da CF/88, 0 imp
técnico.

Deste modo, cada impedimento precisa se fundamentar nos incisos do §
22 da LDO.

Nesse ponto, vale ressaltar que nao h4 previsdo de contestacdo ao imp

edimento

12 do art.

edimento

de ordem técnica no texto constitucional. Logo, repisa-se, a alternativa da Camara para viabilizar
a execucdo da mencionada politica, quando o impedimento de ordem técnica se haseou na
legalidade do rol presente dos incisos da LDO, é realizar as correcdes ou indicar noya politica,
especialmente se ndo for possivel superar as pendéncias. Tanto 0 é que o autor tdo cjtado aduz

que se os vereadores nao concordarem com as justificativas nao lhes é possivel
emenda, restando-lhes oferecer outra.

manter a

Outro ponto a se ressaltar, neste momento, diz respeito a tempest vidade da

apresentagdo de impedimento de ordem técnica por parte do Poder Executivo, de at
as previsdes do art. 23 da LDO, bem como a devolugdo de oficio pela Cimara ing

remanejamentos, se for o caso. A Casa deve verificar se apresentados dentro dos 120 ¢

1 https://www.congressonacionaI.Ieg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamenta rio/-

ordo com
icando os
ias de que

/orcamentario/terma/im pedimento)de_ordem_tecnica#:":text=0bj e%C3%A?%C3%A3U%ZO%CB%AO%2Uexecu%&“/n.ﬂ?”/ew%
A3o%200r%€3%A73ment%tB%Alria%lOde,de%ZOremanejamento%ZDde%EOprograma%CS%A?%C3%55e5%200r%C3%A7ame

nt%C3%Alrias.
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trata o respectivo inciso |, tomando cuidado para devolver com as indicacdes de remanejapmento

e 0s ajustes necessarios no prazo do inciso |l do respectivo dispositivo.

Posto isso, vamos dar tratamento as emendas e suas alegacdes de impedimento.

O primeiro ponto, para entender os impedimentos alegados, circundam o

flato de

gue nos termos da Emenda Constitucional n. 86, naquilo que acresceu ao art. 166 da Constjtuicao
Federal, especificadamente no § 92 as emendas individuais ao projeto de lei orgamentdriq seréo

aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

iquida

Nisso, considerando que deve o Executivo, no momento de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria, reservar, para o0s vereadores trabalharem, tendo em vistaja RCL,
naquilo que sdo considerados como sendo recursos livres (alocagdo livre entre a origem e a

aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades) e ndo nos vinculados (vin

g¢ulacao

entre a origem e destino de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas

pela lei - obtidos com finalidade especifica), tem-se que alegagdes de impedimentos no

sentido

de que determinada politica restaria prejudicada apds o remanejamento de valores efatuados
pelos vereadores no orgamento impositivo ficam prejudicadas - isso &, ndo popssuem

fundamento.

Assim, conforme abordamos anteriormente, isso reclama origem de disco

rdancia

prefeitural, o que da ensejo ao veto e n3o a impedimento. Portanto, essa analise é prévia, no

prazo constitucional do art. 66 para discordar.

N3o fazendo nesse tempo, somente |he assistird cumpri-la e apds suplementa-la

em crédito adicional, for o caso, com destino a politica que, entdo, ficou prejudicada.

Outro ponto esta na alegagdo de que ndo ha apresentagao de plano de
da entidade. Vale o registro no sentido de que, a fase de elaboracdo das emendas e envi
nio se confunde com a fase de execugao do orgamento. Em resumo, ndo ha impedimento

rabalho
b destas
tecnico

neste sentido em virtude de auséncia de plano de trabalho, pois este nao deve acompgnha-las
na fase de elabora¢ao/aprovagdo da pega orcamentaria (LOA). Este, por sua vez, é apresentado

em momento especifico, pela entidade beneficiada, no momento da execugao.

Acaso a emenda n3o esteja devidamente enquadrada e especificado 0 sel
bem a ser adquirido, para o destino a alegacdo é outra e ndo se confunde com a expres
apresentagdo de plano de trabalho.

objeto,
530 Nao

Feito esse aporte, dado tratamento as principais causas, nesses dois cenarios

expostos, daremos tratamento aos impedimentos.

Quanto a Emenda n. 1: a causa dos impedimentos contido nessa emanda sao
auséncia de plano de trabalho e outras alegacdes (determinada politica restaria prejudifada).

Fone:(51)3211-1527-Site:www.igam.com.br
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Conforme abordamos, ambas hipéteses ndo configuram impedimento ftecnico
insuperavel na forma da LDO. O nio langamento de plano de trabalho anexo a emerjda nao
enseja impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipotese de, apos chamada, a
entidade ndo atender e ndo apresentar habilmente o plano. Mesmas consideracdes valem para

a outra alegagao prefeitural. O prefeito deve suplementar, em crédito adicional, for

o| caso, a

verba para a politica que ficou “prejudicada”. Portanto, quanto a essa emenda, a nap ser na

hipdtese de a prefeitura ter chamado a entidade e essa nio ter correspondido, ndo s
impedimento de ordem técnica.

el verifica

Recomenda-se ao vereador refaca a indicagdo nos Mesmos moldes| para a
respectiva entidade, se for para entidade, pois na emenda consta como aplicagdo direta,|que ndo

traz as exigéncia s mencionadas.

O ajuste que nos cabe mencionar é para que especifique, no corpo da|emenda

qual a melhoria que pretende realizar, qual bem deseja seja adquirido, de modo a
alegacbes de impedimento com €sse€ carater genérico da prefeitura. E possivel que 0
indigue a compra de determinado aparelho, seja reformada determinada sala, etc.

se evitar
vereador

Quanto a Emenda n. 2, primeiro, repisa-se que o prefeito deve suplementar, em
crédito adicional, for 0 caso, a verba para a politica que ficou “prejudicada” ndo sendol|plausivel
tal como alegacdo de cunho geneérico para ndo realizar a emenda. Nesse sentido, quarnto a esse

ponto, nao haveria impedimento e a emenda deveria ser executada.

Ademais, o § 22 do art. 22 da LDO diz que 0 Executivo cuidard, for o caj
formal do lancamento da emenda, de ajusta-la sanando o erro ou abrindo crédito esp
realiza-la. Esse é justamente o0 €aso, O Executivo ao invés de apontar o impedimento d
lo ajustado e encaminhado para a fase da execugao.

o de erro
ecial para
everia tée-

N3o o fazendo, de modo a evitar novas alegagdes ou mesmo 0 N3o cumprimento,

recomendamos gue o vereador refaga a indicacdo para o seu destino, ajustando-a ng
documento da prefeitura.

forma do

Quanto a Emenda n. 3, ela é vidvel nos estritos termos do parecer respectivo da

comissdo de andlise, ndo sendo plausivel a alegacao de que outra politica ficaria py
neste momento, pois 0 tempo de manifestar contrariedade é durante o veto, no
legislativo. Assim, o momento de dizer que o crédito é indevido é no processo legi
prefeito deve suplementar, em crédito adicional.

Impedimento de ordem tccnica se relacionam a impossibilidadep

ejudicada
processo
slativo. O

reais de

execucdo, situagdes que somente na execucido podem ser identificadas. Reitera-se gue ndo se

confunde o momento do impedimento de ordem técnica com o veto.

Ademais, o § 22 do art. 22 da LDO diz que o Executivo cuidara, for o caso de erro

formal do lancamento da emenda, de ajusta-la sanando o erro ou abrindo crédito esp

ecial para
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realiza-la. Esse é justamente o €aso, O Executivo ao invés de apontar o impedimento devgria té-

lo ajustado e encaminhado para a fase da execugdo.

Assim, ndo pode o inciso Xl do art. 12 do art. 22 da LDO ser utilizago para

contrariedades que deveriam ser apreciadas no processo legislativo.

O contetido da LOA oriundo da Emenda Impositiva 3 deve ser corrigido pel
Executivo, sugerindo-se que esta explicagao deva constar do Oficio.

b Poder

Quanto a Emenda n. 4, esta possui viabilidade técnica, também, nos tefmos do

parecer de analise por parte da comissdo responsavel. A alegacao de que outra politic
prejudicada ndo ¢ considerada impedimento tecnico, devendo, o prefeito, for
suplementar, em créedito adicional. Esta emenda deve ser realizada pela prefeitura, portg
carecendo de remanejamento ou de ajustes em nova indicagao.

Reprisamos, agqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emer|

A ficaria
o caso,
nto ndo

dan. 3.

Quanto a Emenda n. 5, tem-se 0 que segue: a parceria em regime de mutua

cooperagdo, voltada para 0 alcance de finalidades de interesse publico e reciproco,
Administragdo Publica e as OSCs de que trata a Lein213.019, de 2014, deve atender ado

entre a
s pontos

precipuos: auxiliar e colaborar prestando ajuda para atingir/executar algo; ser exercido por

ambas as partes de forma reciproca. Cuida-se de mutua cooperagdo.

N3o se enquadrando nessas hipoteses ndo h4 o que referida legislacao denomina
interesse publico apto a formalizar a parceria. Sendo assim, haja vista o conteudo da em enda, no
sentido de repassar valores para custeio de despesas com locomogao do pessoal dafentidade

(devendo ser conferida a natureza juridica da entidade), verifica-se, grosso modo, nd
denominado interesse publico, por isso do impedimento alegado.

o haja o

Sendo assim, o vereador signatario deve formular a indicacdo de remangjamento
indicando isso podendo fazé-lo na forma assinalada pela prefeitura. Sugere-se 0 Ve eador de

destinacdo a uma politica especifica com retorno social evidenciado nessa emenda.

Repisa-se que a alegagao de politica prejudicada nio é plausivel de
impedimento devendo o chefe do Executivo suplementar, for o caso, eventual dotagaoje
posteriormente.

ensejar
specifica

Deve-se destacar também que & O Poder Executivo quem donfere a
documentacgdo da entidade para alegar o impedimento, devendo ter prazo para gue elas
apresentem os documentos, dentre eles o estatuto para comprovagao de se tratar ge OSC. O
Vereador, quando verifica antes, € para evitar eventual impedimento de ordem técniga.

Quanto a Emenda n. 6, esta possui viabilidade técnica, também, nos fermos do
parecer de andlise por parte da comissio responsédvel. A alegacdo de que outra politica ficaria

prejudicada ndo €& considerada impedimento técnico, devendo, 0 prefeito, for

0 Caso,
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suplementar, em crédito adicional. Esta emenda deve ser realizada pela prefeitura, portan
carecendo de remanejamento ou de ajustes em nova indicagdo.

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emend

to nao

an. 3.

Quanto a Emenda n. 7, vale frisar, primeiro, que nos termos da LDO, art. 22, § 29
o mero erro formal de edicio da emenda e a indevida classificagdo orcamentaria pdo se
caracterizam como impedimento técnico devendo o Executivo sanar e realizar os pjustes

necessarios.

Pois bem, conforme documento contido no rol de anexos, foi realizada a in
classificacdo orcamentéria, o que ndo acarreta inviabilidade e impedimento técnica
referendado pela prefeitura.

devida
como

Nisso, a emenda ndo se caracteriza como impedida. A segunda alegacdo de que
outra politica ficaria prejudicada ndo é considerada impedimento técnico, devendo, o prefeito,

for o caso, suplementar, em crédito adicional.

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emend

an. 3.

Nada obstante, ao vereador signatdrio informa-se que pode, querendo [efetuar
indicacdo de remanejamento ajustando-a na forma aventada pelo Executivo para gue 0S recursos

sejam aplicados.

Quanto a Emenda n. 8, os impedimentos alegados circundam as hipoteses no

sentido de que o valor é insuficiente, 0 beneficiario ndo se encontra devidamente sinalizad

o, bem

como auséncia de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor [com ©
cronograma de execucdo do projeto em comparacdo a proposta, esse justificado atrpvés de

material apresentado pela prefeitura.

Nio perfazendo os montantes cabiveis & edi¢do da proposta, nem sendo com ela

compativel, conforme o alegado, nas hipoteses da LDO ha configuracdo de impedimg
ordem técnica.

nto de

Nesse sentido, é preciso que o vereador faga o ajuste, indicando corretanjente os
valores nos montantes respectivos a serem aplicados na politica, tendo como refergncia os

valores apresentados pela prefeitura, para dar pela inviabilidade da emenda; ou rema
recursos para outra politica.

ejar os

Quanto a Emenda n. 11, a causa dos impedimentos contido nessa emgnda sao
auséncia de plano de trabalho e outras alegagdes (determinada politica restaria prejudigada).

Conforme abordamos, ambas hipdteses ndo configuram impedimento| técnico
insuperavel na forma da LDO. O ndo langamento de plano de trabalho anexo a emenda nao
enseja impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipotese de, apds chamada, a
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entidade ndo atender e ndo apresentar habilmente o plano. Ainda, ndo ha clareza no material
acostado que se trate de entidade do terceiro setor, pois 0 beneficiario é secretaria munidipal.

Mesmas consideracdes valem para a outra alegacéo prefeitural. O prefeitg deve

suplementar, em crédito adicional, for o caso, a verba para a politica que ficou “prejud

irada”.

Portanto, quanto a essa emenda, a ndo ser na hipotese de a prefeitura ter chamado a enfidade

e essa n3o ter correspondido, ndo se verifica impedimento de ordem tecnica.

Recomenda-se ao vereador refaca a indicacdo nos mesmos moldes para a
respectiva entidade. E possivel que o vereador signatario especifique o equipamento medico a

ser comprado para fins de evitar o impedimento.

Quanto a Emenda n. 12, repisa-se as alegacdes quanto a emenda n. 11, pgra fins

de se evitar repeti¢do fundamentacao.

Sinaliza-se para que o vereador signatario refaca a indicacao especificandg quais

equipamentos deseja adquirir na revitalizacao.

Quanto a Emenda n. 13, a primeira alegagdo & de erro formal em sua edi¢do. Nos

termos do § 22 do art. 22 da LDO, tal ndo se configura impedimento técnico.

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emeng

Todavia, sinaliza-se que pode o vereador signatario refazer a indica
remanejamento ajustando conforme sinalizado pelo Executivo a fim de superar o alegad

Indica-se que o parlamentar autor da emenda indique o valor com especif
de guantos e qual material informatico deve ser adquirido.

an.3.

cao de
b erro.

icidade

Nada obstante, infere-se ao parlamentar para que verifique a fopte da

classificacdo orgamentaria do recurso da emenda ajustando-a.

Quanto a Emenda n. 14, o ndo langamento de plano de trabalho anexo a gmenda
ndo enseja impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipdtese de, apds chamada, a

entidade n3o atender e no apresentar habilmente o plano.

Nada obstante, infere-se ao parlamentar para gue verifique a fd

nte da

classificagdo orgamentaria do recurso da emenda ajustando-a. Contudo, se for para aplicacao

direta em secretaria municipal, hdo ha que se falar na documentagao mencionada.

Indica-se que o parlamentar autor da emenda indique o com especificidade

quantos e qual material deve ser adquirido, para fins de se evitar impedimento.

Quanto a Emenda n. 15 o nao langamento de plano de trabalho anexo a gmenda

n3o enseja impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipétese de, tratand

o-se de
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entidade do terceiro setor, nos termos da Lei n. 13.019, de 2014, apos chamada, a entida
atender e ndo apresentar habilmente o plano. Contudo, se for para aplicacado direta em seq
municipal, ndo ha que se falar na documentacdo mencionada

de nao
retaria

Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adicional, for o

caso, a verba para a politica que ficou “prejudicada”.

Nisso, indica-se ao parlamentar autor da emenda que formule indicagdo ajy

stando

a emenda para dar tratamento especifico a uma agdo a ser realizada nessa politica, que gnvolva
a mutua cooperagdo com objetos definidos na Lei n. 13019, caso se trate de entidade, pprque a

emenda menciona aplicacdo direta, 0 que ndo ensejaria a alteragao.

Quanto a Emenda n. 16, quando uma emenda é destinada a um grupo feghado e
ndo a um ganho coletivo, quando destinada a uma entidade especifica, ha o ensejo do

impedimento de ordem técnica.

Ademais, qualquer projeto de construgao deve contemplar a totalidade dg
inclusive o curso com o projeto, engenheiro/arquiteto.

objeto,

Nesse cenario, o Vereador pode indicar o remanejamento paraa mesma entidade,
em uma acdo que pode decair um ganho para a sociedade e ali aplicar o valor impositivo, bem

com atender o pedido do Poder Executivo de aplicagdo direta na Secretaria de Saude.

Quanto a Emenda n. 17, importante de ser sinalizado que a prefeitura, por meio

de seu érgdo técnico ndo verificou nenhum impedimento.

A alegacdo de que determinada politica ficara prejudicada ndo prospera.

Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adicional, for o caso
para a politica que ficou “prejudicada”.

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emen

a verba

dan.3.

Quanto a Emenda n. 18, a alegacdo da prefeitura para o impedimento é np sentido

de que ndo ha objeto definido apto a ser aplicado.

Nesse sentido o vereador signatario devera ajustd-la, indicando informacdes
referentes a quantidade e a especificagdo dos materiais e bens a serem adquiridos, tg mando o

cuidado para que o recurso seja suficiente para atender o objeto.

A alegacdo de que determinada politica ficara prejudicada ndo [p
Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adicional, for o casp,
para a politica que ficou “prejudicada”.

rospera.
a verba

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emeénda n. 3.
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Quanto a Emenda n.
nao enseja impossibilidade. Este poderd ser a
entidade do terceiro setor, nos termos da Lei n. 13.019, de 2014, apos
atender e ndo apresentar habilmente o plano.

Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o que exposto referente a Emen

Nada obstante, indica-se ao

bem como verifique © devido enguadramento. Sobre tais enquadrament
seguinte texto: “As parcerias instituidas pela Lei

Spociedade Civil e importantes

Exemplo disso: Aquisi¢do de determinado material.
Contudo, se o evento for de execucdo do municipio e n
os documentos mencionados.

Quanto a Emendan. 20,2 alegagdo
de que ndo ha objeto definido apto a ser aplicado.
Note-se gue a implementagao e a estruturagdo sao
implementagao na justificativa ndo afasta a pOsSi
de uma implementagdo). Todavia, 0 6rgdo pede que aponte onde q
N3o ha necessidade de apontar, basta que execute o valorem estrutura.

No entanto, o vereador signatario pode ajusta-la,
informacdes referentes a quantidade e aes

A alegacdo de que determinada politica fi
Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em cré
para a politica que ficou “prejudicada”
referente a Emenda n. 3.

Quanto a Emenda n. 22, importante de ser sinalizado que
de seu 6rgdo técnico ndo verificou nenhum impedimento no repasse.

A alegacdo de impedimento técnico se da tdo somente em
que o recurso fonte da redugéo ¢ destinad
do art. 22 da LDO refere de forma expressa
— como esse — o Executivo tratara de ajusta-lo, ndo sendo mais esse o
contrariedade, pois ja ultrapassado o ensejo do veto.

2 http: //www.igam.com.briu ploacl/intranet/produtos/1 EXTO%20RITAY%20 DES20CA%C 2 %BASSIAY%20-

19 o nio lancamento de plano de trabal
legado somente na hipdtese de, tratand
chamada, a entidade nao

card prejudicada nao
dito adicional, for o cas
. Reprisamos, aqui, para fins de tautologia o ay

o a servidores. Nesse ponto vale destaca
que evidenciado erro de carater meramg

parlamentar autor da emenda que formule ir
ajustando a emenda para dar tratamento especifico a uma acdo a ser realizada nesse

ho anexo a §

menda
b-se de

da n. 3.

dicagao
evento,

0s, 0o IGAM elpborou o

3o de entidade, nag

da prefeitura para o impedimento é n

diferentes, mas
bilidade de emenda em estrutura (qu
uer que o valor seja

querendo,

pecificagdo dos materiais e bens a serem a

a prefeiturg

razao da vey

momento

w20As%20parcerias’e20institu 9% C2%RAdas%20pelaihng OLei%20n%C2%BA%2013 ot
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ao dizer
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indicando
dquiridos.

prospera.
o, a verba

le exposto

, por meio

ificacdo de
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nte formal
de declarar
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Nada obstante, querendo o vereador, este pode realizar o ajuste buscando
reducdo de outra fonte, de modo a evitar quaisquer alega¢des vindouras sobre inexeclicio do

recurso impaositivo.
Por oportuno, a entidade para realizar a parceria ndo podera visar lucro.

Quanto a Emendan. 23, a alegac¢do da prefeitura para o impedimento é no

sentido

de que ndo hd objeto definido apto a ser aplicado, bem como que determinada politicg ficaria

prejudicada em razdo da redugdo do recurso realizada por meio da emenda.

Vale, novamente, trazer a tona que o § 22 do art. 22 da LDO

declara

especificamente que “ndo constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacio da

despesa, ou erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar os
necessarios no orgamento, por meio de ato préprio ou créditos adicionais”.

ajustes

Nisso, deveria a prefeitura ter ajustado, por si, a emenda e ter encaminhado para

a execuc¢ao realizando o seu mister na forma do que dispée a LDO.

De modo a se evitar tautologia remete-se a fundamentacdo da emenda n. 20,

sugerindo-se o parlamentar autor da emenda a ajuste na forma aventada ela prefeitura.

Nesse ajuste o vereador pode indicar especificadamente a agdo, o materia
a ser adquirido e demonstrar ganho social com ele.

Quanto a Emenda n. 24, a alegacao de que determinada politica ficara prej
nao prospera. Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adicion
caso, a verba para a politica que ficou “prejudicada”.

No mais, nesse ponto, vale sobrevalar o § 22 do art. 22 da LDO, o qual recld
o proprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a &
execucao,

Depois disso, o ndo langamento de plano de trabalho anexo a emenda nag
impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipdtese de, tratando-se de entig
terceiro setor, nos termos da Lei n. 13.019, de 2014, apds chamada, a entidade néo at
nao apresentar habilmente o plano.

Recomenda-se ao vereador autor que refaca a indicacdo nos mesmos tef
emenda, podendo, for o caso, reduzir de outra fonte, de modo a evitar futuras alega
inexecug¢do dos recursos impaositivos.

Quanto a Emenda n. 25, a alegagdo de que determinada politica ficard prej
ndo prospera. Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adicion
caso, a verba para a politica que ficou “prejudicada”.

,0bem

udicada
al, foro

ma gque
fase de

) enseja
Hade do
ender e

mos da
coes de

Ldicada
al, for o
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No mais, nesse ponto, vale sobrevalar o § 22 do art. 22 da LDO, o qual reclafa que

o proprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a
execucao.

fase de

Nada obstante, o vereador autor da emenda pode ajustar a emenda remanejando

o recurso conforme a indicacio da prefeitura para a aquisicdo do bem referido no
anexado.

Quanto a Emenda n. 26, o autor da matéria ndo faz a indicagdo espec
destinacdo do recurso para a sua aplicagdo na respectiva entidade.

aterial

fica da

E preciso que seja indicado precipuamente onde o valor sera realocado, material

que sera comprado, etc.

Sugere-se ao vereador autor da emenda que realize a indicacdo espetifica a

respectiva entidade do que deve ser auferido por ela, representando ganho social, para
refute qualquer impedimento. E possivel, por exemplo, que o vereador indique a compra
aparelho de hemodiilise, etc.

Quanto a Emenda n. 27, o impedimento consta na inadeguagdo or¢gament
recurso fonte.

gue se
de um

aria do

Nos termos do art. 22, § 22 da LDO, essa ndo se enquadra como impedimento habil

devendo a prefeitura ter feito o ajuste necessario para viabilizar a emenda.

Nesse cenario, ndo haveria por que a emenda ser declarada impedid

. Nada

obstante, refere-se para que o vereador autor da emenda realize o ajuste adequando a fonte

orcamentaria conforme apontado pela prefeitura em seu material.

Ademais, observando a emenda, ndo se vislumbram obstaculos, salvo se
uma alocagdo melhor em @mbito local, mas aquela ndo esta inviavel.

Quanto a Emenda n. 28, seus fundamentos de impedimento se coadunary

houver

com as

da emenda n. 27. Nesse sentido, reprisa-se os comentarios referentes a ela, suscitarjdo seja

ajustada na mesma forma.

A prefeitura nio elenca descritivamente qualguer impedimento no sentido
técnico nessa emenda e deveria té-la ajustado na forma do § 22 do art. 22 da LDO. Vale refembrar

que contrariedade nio enseja impedimento técnico e qualquer motivo também ndo.

Embora isso, para fins de se evitar inexecugdo é que sugerimos seja ajustgda.
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Quanto a Emenda n. 29, o ndo lancamento de plano de trabalho anexo a efenda
n3o enseja impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipotese de, tratandorse de
entidade, nos termos da Lei n. 13.019, de 2014, apos chamada, a entidade ndo atender|e nao
apresentar habilmente o plano, ndo havendo impedimento no caso. A emenda n. 29, pelo gue se
extrai de sua forma nio é destinada para uma entidade, mas para espacos de lazer de baifro em
gue ha a aplicacdo direta.

Indica-se ao autor da emenda para que seja ajustada para indicar especificamente
equipamentos a serem adquiridos para serem instalados nas pragas, de modo a refytar-se
impedimentos. Acaso tiver um projeto especifico a ser realizado no local, pode indicar. Se houver
profissional que exerga atividade, pode somar seu valor ao custo final.

Quanto a Emenda n. 30, a parceria em regime de mutua cooperagao, voltada para
o alcance de finalidades de interesse publico e reciproco, entre a Administragdo Plblica e as OSCs
de que trata a Lei n2 13.019, de 2014 deve atender a: auxiliar e colaborar prestando ajuda para
atingir/executar algo; ser exercido por ambas as partes de forma reciproca, pois as pafcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais, possibilitando a solugdo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

O nido lancamento de plano de trabalho anexo a emenda ndo |enseja
impossibilidade. Este podera ser alegado somente na hipétese de, tratando-se de entidade do
terceiro setor, nos termos da Lei n. 13.019, de 2014, apds chamada, a entidade nao atg nder e
nao apresentar habilmente o plano.

Recomenda-se que no oficio de remanejamento, seja informado isso ao Exgcutivo
e demonstrada que tal devera ser executada. sendo somente inexequivel se depois a entidade
ndo apresentar o plano.

Quanto a Emenda n. 31, vale trazer atona o § 22 do art. 22, da LDO, no serjtido de
que ndo se configura impedimento técnico a emenda lancada que erra na class|ficacao
orcamentaria, devendo ter a prefeitura realizado o ajuste e encaminhado para execucao

Nada obstante, o vereador autor deve ajusta-la em indicacdo de remanejamento,
inserindo a classificagdo recomendada pela prefeitura para que se torne executdvel. Obgerva-se
gue também o programa utilizado foi para ensino universitario, guando o objeto ¢é para escola
municipal. Assim, o ajuste pode ser realizado pelo Poder Executivo, nos termos da LDO fou pelo
Vereador, querendo.

No mais repisa-se que a alegagao de que determinada politica ficara prejudicada
ndo prospera. Conforme ja abordamos, o prefeito deve suplementar, em crédito adiciorfal, for o
caso, a verba para a politica que ficou “prejudicada”.

Quanto a Emenda n. 32, reitera-se o que posto referente a emenda n. 31, para fins
de se evitar tautologia.
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Quanto a Emenda n. 33, segue no mesmo sentido das emendasn.31le3

analise.

Quanto a Emenda n. 34, a alegagdo é no sentido de que ndo ha legisla
que contemple a despesa. E preciso, para essa assertiva, diligenciar-se junto ao PPA ¢
fim de verificar se ha dotacdo que contemple a despesa. Havendo nessas pegas a d

impedimento carece de fundamento, pois, grosso modo, ja ha a sua previsibilidade e a
lei posterior adentra a fase de execugdo da medida.

No que tange a fonte do recurso utilizada, o § 2° do art. 22 da LDO reclg

proprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando
execucao.

Percebe-se, portanto, ndo haveria impedimento. Nada obstante, sug
vereador signatdrio da emenda realize os ajustes mencionados, podendo indicar na |
acdo recomendada pela prefeitura no material anexado (aquisi¢do de veiculo).

Quanto a Emenda n. 35, vale trazer a tona o § 2° do art. 22 da LDO, on
que ndo se caracteriza impedimento de ordem técnica o mero erro de carater materi
ha inadequada classificagdo orgamentdria, devendo o proprio executivo realizar d
encaminhar para a execugao.

Entretanto, recomenda-se ao vereador signatario da proposta qué
realizando a indicacdo de remanejamento ao prefeito conforme apontado pela prefei

ura.

2 em sua

¢ao local
a LOA, a
espesa o
edi¢do de

ma que 0
a fase de

ere-se ao
espectiva

de consta
Bl em que
ajuste e

a ajuste

No que tange a alegacdo de que politica resta prejudicada, reiteramos que o

executivo, for o caso, suplementa em crédito adicional.
Quanto a Emenda n. 36, reprisamos os fundamentos da emenda n. 34.
Quanto a Emenda n. 37, reprisamos os fundamentos da emenda n. 35.

Quanto a Emenda n. 38, reprisamos os fundamentos da emenda n. 35.

Quanto a Emenda n. 39, reiteramos as consideracdes acerca da emenda n. 30,
Precisa fazer o enquadramento. Sobre tais enquadramentos, reitera-se que o IGAM e¢laborou o
seguinte texto: “As parcerias instituidas pela Lei n® 13.019, de 31 de julho, com as Organizagdes

da Sociedade Civil e importantes distingdes terminolégicas para devido enquadrameryto

3 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/ TEXTO%20RITA%20DE2620CA%C2HBASSIAY% 20
% 20As%200arceriaste20institui%C? %Badas% 20pela%20L8i%20n%C2% A% 2013 pdi

"3
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Quanto a Emenda n. 40, reiteramos as consideragoes acerca de que a ale

que politica resta prejudicada, reiteramos que 0 executivo, for o caso, suplementa e
adicional essa politica ndo sendo configurado impedimento.

Todavia, recomendamos ao vereador autor da emenda que ajuste a
classificacdo orgamentaria em gue suprime o recurso para outra.

Se fizer o ajuste, importa que a beneficiaria do recurso é a Santa Casa,
firme convénio com a SMS.

Quanto a Emenda n. 41, no que tange a fonte do recurso utilizada, 0 §
22 da LDO reclama que o proprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal,
encaminhando-a a fase de execugdo.

Percebe-se, portanto, ndo haveria impedimento. Nada ohstante, sug

vereador signatario da emenda realize os ajustes mencionados, pedendo indicar na
acdo recomendada pela prefeitura no material anexado

Quanto a Emenda n. 42, através do documento acostado extraiu-se gy

técnico da prefeitura opinou no sentido de haver viabilidade desta emenda.

Todavia, recomendamos ao vereador autor da emenda que ajuste 3

classificacdo or¢amentaria em que suprime o recurso para outra.

Quanto a Emenda n. 43, no gue tange a fonte do recurso utilizada, o §
22 da LDO reclama que o proprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal,
encaminhando-a a fase de execucdo, bem como que reiteramos as consideragdes ace
a alegacdo de que politica resta prejudicada, reiteramos que o executivo, for o caso, s|
em crédito adicional essa politica ndo sendo configurado impedimento.

Percebe-se, portanto, ndo haveria impedimento. Todavia, faculta ag
autor da emenda que ajuste a fonte da classificagdo orcamentaria em que suprime o re
outra.

Quanto a Emenda n. 44, a alegagdo é no sentido de que ha a incomp;
Tal prospera na medida em que a indicagdo € meramente genérica e nao apresenta ¢
ser adquirido, nem onde ser aplicado, etc. Sugere-se ao vereador signatario da eme

os ajustes mencionados no parecer do 6rgdo tecnico do governo local que analisou a
indigue especificamente a aplicagdo dos valores.

Quanto a Emenda n. 45, reprisa-se os fundamentos da emenda n. 44.
Quanto a Emenda n. 46, no que tange a fonte do recurso utilizada, o &

22 da LDO reclama que o préprio Executivo deve ajustar, for o caso de erro formal,
encaminhando-a a fase de execuc¢do, bem como que reiteramos as consideragdes acg

gacdo de

m credito

fonte da

iinda que

q

P2 do art.

a emenda

ere-se ao
espectiva

e 0 Orgao

fonte da

22 do art.
a emenda
rca de que
iplementa

vereador

curso para

atibilidade.
b que deve
nda realize

emendae

22 do art.
a emenda

rca de que
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a alegacao de que politica resta prejudicada, reiteramos gue o executivo, for o caso, suplementa

em crédito adicional essa politica ndo sendo configurado impedimento.

Percebe-se, portanto, ndo haveria impedimento. Todavia, faculta ao Je

reador

autor da emenda que ajuste a fonte da classificacdo orcamentéria em que suprime o recufso para

outra.
Quanto a Emenda n. 47, reitere-se os fundamentos da emenda n. 46,

Quanto a Emenda n. 48, no que tange a fonte do recurso utilizada, o § 2¢

do art.

22 da LDO reclama que o prdprio executivo deve ajustar, for o caso de erro formal, a pmenda
encaminhando-a a fase de execugdo, bem como que reiteramos as consideragdes acercq de que
a alegacdo de que politica resta prejudicada, reiteramos que o executivo, for o caso, suplementa

em crédito adicional essa politica ndo sendo configurado impedimento.

No que tange a razoabilidade do valor proposto tem-se que o vereador precisa

confirmar, antes mais nada, se este é suficiente, se se atende as etapas para a aquisig
uniformes. Em se tratando de projeto, o valor deve ser suficiente ao menos para uma eta

ao dos
pa.

Recomendamos, nisso, ao vereador autor da emenda que ajuste a fonte da

classificagdo orgamentaria em que suprime o recurso para outra se realmente ndo for suf
O recurso.

iciente

Quanto a Emenda n. 49, conforme relatamos a n3o apresentacao de plano de
trabalho somente pode ser considerada como impedimento técnico se na fase de execugdo, apos

chamada, a entidade beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, nf
compor espécie de anexo da emenda.

Nesse sentido, tem-se que ndo haveria impedimento registrado na emen

o deve

da por

conta disso a ndo ser que a prefeitura demonstrasse o ndo atendimento por parte da entidade.
N&o se perca de vista que na justificativa da emenda é dito que a Santa Casa esta sob intefvencdo
municipal. Portanto, a adequagdo das emendas depende da verificacdo dos instrumentos

juridicos locais que estabelecem a relagdo poder publico/entidade e qual seu alcance,

Nada obstante, recomendamos que nessa emenda, na indicagdo de

remanejamento a ser realizada, o vereador autor indique com especificidade o equipam
ser adquirido.

Quanto a Emenda n. 50, a alegagao é no sentido de que ha a incompatib
Tal prospera na medida em que a indicacdo é meramente generica e ndo apresenta o gu

ento a

lidade.
e deve

ser adquirido, nem onde ser aplicado. Sugere-se ao vereador signatario da emenda realize os
ajustes mencionados no parecer do 6rgao técnico do governo local que analisou a emienda e
indique especificamente a aplicagdo dos valores. Se para aquisicdo de algum matearial ou

eguipamento.
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Quanto a Emenda n. 51, 0 § 22 do art. 22 da LDO reclama que o proprio exgcutivo
deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a fase de execugao.

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se ao vereador aufor que
faca os ajustes mencionados no bojo do parecer do 6rgéo técnico do governo a fim de panar o
eventual impedimento alegado.

Quanto a Emenda n. 52, o érgio técnico do governo opiou pela viabilidade dessa
emenda.

A alegacdo no sentido de que determinada politica ficaria prejudicada, como
sabemos, ndo caracteriza impedimento e o Executivo, quando for o caso, ajusta a jpolitica
posteriormente realizando a suplementacao do crédito.

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser executada pelo
executivo.

Quanto a Emenda n. 53, conforme relatamos a ndo apresentagdo de pjano de
trabalho somente pode ser considerada como impedimento técnico se na fase de execuc#o, apos
chamada, a entidade beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ngo deve
compor espécie de anexo da emenda.

Todavia, para essa alegagdo, é necessario que o beneficiario seja aquelp que e
dado tratamento na Lei federal n. 13019, de 2014, ou seja, as OSCs.

No caso dessa emenda, verifica-se de seu contelido que o beneficidrig ¢ uma
Secretaria Municipal. Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser executada
pelo Executivo.

A Camara poderd sinalizar isso ao Executivo no oficio de indicacao de
remanejamento, sinalizando que ndo se adentra especificamente em um impedimentd de que
trata a LDO requerendo a sua execugdo na forma originaria, pois o impedimento se diferpncia de
veto.

Quanto a Emenda n. 54, reitera-se a fundamentacao da emenda n. 53, po|s nao se
trata de recurso destinado a uma entidade, e sim a uma secretaria para o desempenhp de um
servico dela inerente.

Quanto a Emenda n. 55, 0 § 22 do art. 22 da LDO reclama que o proprio executivo
deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a fase de execucgao.

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se ao vereador ayitor que
faca os ajustes mencionados no bojo do parecer do 6rgdo técnico do governo a fim dg sanar o
eventual impedimento alegado.

Fone:(51)3211-1527-Site:www.igam.com.br
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Quanto a Emenda n. 56, conforme relatamos a ndo apresentacdo de|plano de
trabalho somente pode ser considerada como impedimento técnico se na fase de execugdo, apos
chamada, a entidade beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento,[ndo deve

compor espécie de anexo da emenda.

Ademais, alegacdo no sentido de que determinada politica ficaria prgjudicada,
como sabemos, ndo caracteriza impedimento e o Executivo, quando for o caso, ajustala politica

posteriormente realizando a suplementagao do crédito.

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser execufada pelo

executivo.

Quanto a Emenda n. 57, 0 § 22 do art. 22 da LDO reclama que o proprio

deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a fase de execugao

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se ao vereador

pxecutivo

autor que

faca os ajustes mencionados no bojo do parecer do érgdo técnico do governo a fim de sanar o

eventual impedimento alegado.

Quanto a Emenda n. 58, o 6rgdo técnico do governo opiou pela viabilidade dessa

emenda.

A alegacdo no sentido de que determinada politica ficaria prejudicada, como

sabemos, ndo caracteriza impedimento e o Executivo, quando for o caso, ajusta
posteriormente realizando a suplementagdo do crédito.

a politica

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser execytada pelo

executivo.

Quanto a Emenda n. 59, a ndo apresentacgdo de plano de trabalho som

ente pode

ser considerada como impedimento técnico se na fase de execugdo, apos chamada, § entidade
beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ndo deve compor gspecie de

anexo da emenda.

Todavia, para essa alegacdo, é necessario que o beneficidrio seja agyele que e

dado tratamento na Lei federal n. 13019, de 2014, ou seja, as OSCs.

No caso dessa emenda, verifica-se de seu conteldo que o beneficidgrio € uma

Secretaria Municipal. Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser
pelo Executivo.

A Cimara poderd sinalizar isso ao Executivo no oficio de ind

executada

cacdo de

remanejamento, sinalizando que ndo se adentra especificamente em um impedimerjto de que

trata a LDO requerendo a sua execugdo na forma originaria, pois o impedimento se dif
veto.

erencia de
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O que deve ser avaliado pelos vereadores é que nio é possivel somar-se mendas,

e seus valores, para seja realizada uma determinada atividade como essa descrita

Na sua

justificativa. O valor da emenda de um deve ser suficiente para cobrir a despesa, sob pana de se

tornar inviavel.

Quanto a Emenda n. 61, a ndo apresentacdo de plano de trabalho somente pode
ser considerada como impedimento técnico se na fase de execucao, apas chamada, a eéntidade
beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ndo deve compor espécie de

anexo da emenda.

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser executada pelo

executivo.

Quanto a Emenda n. 62, 0 § 22 do art. 22 da LDO reclama que o praprio ey
deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a fase de execucao.

ecutivo

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se ao vereador autor que

faga os ajustes mencionados no bojo do parecer do 6rgdo técnico do governo a fim de
eventual impedimento alegado.

sanar o

Quanto a Emenda n. 63, a ndo apresentagdo de plano de trabalho somente pode
ser considerada como impedimento técnico se na fase de execucdo, apds chamada, a éntidade
beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ndo deve compor espécie de

anexo da emenda.

Todavia, para essa alegagdo, é necessario que o beneficidrio seja aquele que ¢é

dado tratamento na Lei federal n. 13019, de 2014, ou seja, as OSCs.

No caso dessa emenda, verifica-se de seu contetido que o beneficiarid

é uma

Secretaria Municipal. Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida por essa simples razio

e deveria ser executada pelo Executivo.

O que recomendamos nessa emenda, ao vereador autor da emenda, é que ajuste

a fonte da classificacdo orcamentaria em que suprime o recurso para outra, de modo 3
qualquer impedimento.

refutar

Quanto a Emenda n. 64, recomendamos ao vereador autor da emenda que ajuste

a fonte da classificagdo orgamentaria em que suprime o recurso para outra, de mado 4

refutar

qualquer impedimento, embora o § 22 do art. 22 da LDO aduza que essa atividade comlpete ao

Executivo.

Quanto a Emenda n. 65, o 6rgdo técnico do governo opiou pela viahilidad
emenda.

e dessa
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Todavia, resta aplicado impedimento em razdo do recurso fonte uti

supressdo de orcamento para a destinagao aplicada. Recomendamos ao vereador

emenda que ajuste a fonte da classificagdo orcamentaria em que suprime o recurso p3

de modo a refutar qualquer impedimento, embora o & 29 do art. 22 da LDO aduza
atividade compete ao Executivo.

Quanto a Emenda n. 67, a ndo apresentagdo de plano de trabalho soms

ser considerada como impedimento técnico se na fase de execucao, apds chamada, a

beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ndo deve compor €

anexo da emenda.

Todavia, para essa alegagdo, € necessario que o beneficiario seja aqu
dado tratamento na Lei federal n. 13019, de 2014, ou seja, as OSCs.

No caso dessa emenda, verifica-se de seu contetido que o beneficiaj

Secretaria Municipal. Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida por essa sim
e deveria ser executada pelo Executivo.

Portanto, essa emenda nio se caracteriza impedida e deve ser execy

executivo.

Quanto a Emenda n. 68, a nao apresentacao de plano de trabalho som
ser considerada como impedimento técnico se na fase de execugdo, apos chamada, 3
beneficiaria deixar de atender a tal comando, pois, tal documento, ndo deve compor ¢
anexo da emenda.

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser exect
executivo.

Quanto a Emenda n. 69, o § 22 do art. 22 da LDO reclama que o propriqg
deve ajustar, for o caso de erro formal, a emenda encaminhando-a a fase de execug¢do
alegagdo no sentido de que determinada politica ficaria prejudicada, como sabsg
caracteriza impedimento e o Executivo, quando for o caso, ajusta a politica poste
realizando a suplementagdo do crédito.

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se 3o vereador
faca os ajustes mencionados no bojo do parecer do érgdo técnico do governo a fim
eventual impedimento alegado.

Alerta-se, t3o somente, que deve ser verificado pelo autor da emenda
de que os gastos com recursos da saude sdo somente para seres humanos, ndo pode
destinados para castragdo de animais ndo humanos (cdes e gatos, por exemplo), ainda
impacto na questdo das zoonoses.

2MOs,

izado na
autor da
ra outra,
gue essa

nte pode
entidade
specie de

ele que e

io & uma
bles razao

tada pelo

ente pode
entidade
sspecie de

tada pelo

executivo
. Ademais,
nao
riormente

autor que

de sanar o

no sentido
ndo serem

que tenha

Fone:(51)3211-1527-Site:www.igam.com.br

21




ICAM

Quanto a Emenda n. 70, alegagao no sentido de que determinada politicd

ficaria

prejudicada, como sabemos, ndo caracteriza impedimento e o Executivo, quando for p caso,

ajusta a politica posteriormente realizando a suplementacdo do crédito.

Portanto, essa emenda ndo se caracteriza impedida e deve ser executad
executivo.

a pelo

Entretanto, uma vez alegado o impedimento, sugere-se ao vereador aufor que
faca ajustes no sentido de especificar quais aparelhos, materiais, etc. de hemodialise devern ser

adquiridos.

1. Portanto, e pelo exposto, esta Orientacdo Técnica apresenta em cada gnalise

pontual as consideracdes acerca de cada emenda.

Segue minuta como sugestdo de ajuste na LOM, recomendando-se adétar os

limites constitucionais.

0 IGAM permanece a disposic3o.
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i /

J

“THIAGO ARNAULD DA SILVA
Consultor luridico do IGAM
OAB/RS N€ 114.962

Fs

{Q l&‘ﬂ oks ..b‘ibcwb U/‘i\,l.'ll"'be‘.f.»\w,

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

Fone:(51)3211-1527-Site:www.igam.com.br

22




ICAM

Anexo, a titulo exemplificativo, sobre o que deve constar acerca da matéria na LOM,
adaptando-se o texto, inclusive quanto a numeragdo dos dispositivos:

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA MUNICIPAL N2 ....DE....DE....DE...

Altera o art*...... .da Lei Orgénica Municipal para adotar no
processo legislativo orgamentaric municipal as efnendas
impositivas previstas na Emenda Constitucional n® 86, de 17
de margo de 2015, e Emenda Constitucional n2 100, de 26
de junho de 2018,

Art. 120 art. ...... da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

AP
i)
§9¢ As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no lfmite de
1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Pader Expcutivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de
saude.
§10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de salde previsto
no §9¢, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso ll|do § 22
do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociai.
§11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacgoes alque se
refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% da receita cbrrente
liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao equitativa
da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. [165 da
Constituicdo Federal.
§12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se tambem as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares, no montante de até 1% da receita corrente liquida realizada no ekercicio
anterior.
§13. As programagdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica,
§14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os orgdos de
execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cron bgrama
para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugio dos respectivos montantds.

§15. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas|nos §§
11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucio financeira até
o limite de 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programagtes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%, para as programacdes
das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares,

* Pode adaptar para “acrescenta o art.....na Lei Orgénica Municipal...” ou “acrescenta paragrafos....”, confarme o caso.

Fone:(51)3211-1527-Site:www.igam.com.br
23




ICAM

816. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nio
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de |diretrizes
orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo podlerdo ser
reduzidos em até a mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o confunto das
demais despesas discricionarias.
§17. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigdtorio que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria.
§18. As programac@es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobfe o inicio
de investimentos com duragio de mais de um exercicio financeiro ou cuja expcugdo ja
tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancad$, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (NR)".

Art. 22 Esta emenda a Lei Orgénica Municipal entra em vigor na data da sua publicacdo.
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