Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 028/2022

Processo de veto n° 02/2022 ao Prgjeto de
Lei n° 072/2022. Tema 917 STF. Cor cretude

de direito social. Art, 6° da CF/88.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Mauricio (Galo) Del Fabra, fls. 14,

datada de 18/05/2022, acerca do processo de veto n° 02/2022, referente ao Projeto de Lei n° 072/2022,

que “Institui o Programa de Atengdo Odontologica integrado ao acompanhamento pré-natal na rede

publica de saude no ambito do Municipio de Sant'Ana do Livramento, e da outras providéncias.”.

Recebida a solicitagdo de parecer em 26/05/2022. Autuado e rubricado até fls. 14.

Inicialmente, refira-se que a solicitagdo do parecer ndo indica nenhum ponto espegifico do

processo de veto, sendo de carater genérico.

Via de regra, o veto fundamenta-se em inconstitucionalidade ou interesse pablico, nps termos

expressos na Constituigdo Federal:

Art. 66. [...].

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, 1o todo ou

em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publicp, vetd-lo-

4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, CTMdOS da
i

data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e

qo Presidente do Senado F ederal os motivos do veto.

ito horas,

In casu. o Projeto de Lei na integra ¢ objeto de veto, nao havendo uma delimitagdo| especifica

de um ou de outro dispositivo.
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No que tange a questdes procedimentais, hd que se observar, para fins de tramitagdo, as

disposig#o junto & Lei Organica Municipal' e Regimento Interno” desta Casa Legislativa.

A priori, ndio se vislumbra que as agdes expressas no PL ja ndo sejam, a principio) rotina
administrativa, jé que, via de regra, direcionadas ao mais eficiente atendimentos das usuérias fa rede
municipal de satide publica, no que se refere aos atos descritos, portanto, trata-se de resguardo de

efetivagdo de direito social’, consoante entendimento esbogado pelo Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDI VARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.

r

CRIACAQ DO PROGRAMA CRECHE SOLijARM.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO REC ORRIf A QUE

SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO

! Art, 92, Os Projetos de Lei aprovados pela Camara Municipal serfio enviados ao Prefeito que, em aquiescendo, os sancionard.
§ 1° Se o Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou contrario ao interesse pablico, veta-Ig-4 total ou
parcialmente, dentro de quinze dias uteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Prgsidente da
Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas.
§ 2° Vetado o projeto, e devolvido & Camara, sera ele submetido, dentro de trinta dias, contados da data de seu recebimento, ¢om ou sem
parecer, & discussao {nica, considerando-se aprovado se, em votagdo aberta, obtiver o voto favoravel da maioria absoluta da Cimara, caso
em que se-ra enviado ao Prefeito para promulgagdo. (Emendan®41 de 16.01.2015).

§ 3° O veto parcial devera abranger o texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
§ 4° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importara sanggo.

§ 5° O veto ser apreciado no prazo de trinta dias contados de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria hbsoluta dos
membros da Camara Municipal.

§ 6° Se o veto for rejeitado, serd o projeto enviado ao Prefeito, para promulgag#o.
§ 7° Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no paragrafo segundo deste artigo, o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo
imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até a sua votagio final.
§ 8° Se, nas hipdteses previstas no paragrafo segundo deste artigo, a lei ndo for promulgada pelo Prefeito. no prazo de quarenta g oito horas,
o Presidente da Camara Municipal a promulgard, e, se este niio o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Legislativo fazé-lo.

processo na sesslo seguinte 4 data do recebimento.

Art. 148, Os processos de Veto permanecerdo em pauta por 3 (trés) sessdes consecutivas, quando serdo encaminhados
pertinentes.

§ 1° Oferecido o parecer pelas Comissdes, serdo os mesmos anunciados para a Ordem do Dia da sessio subsequente.

§ 2° No periodo de recesso parlamentar nfio correrd o prazo para apreciagiio de Veto.

Art. 149, Se dentro de 3 (trés) sessdes ordindrias antes do término do prazo para apreciagéo de processo de veto nfio houver sido|este incluido
na Ordem do Dia, qualquer Vereador poderd requerer sua inclusdo na sessdo seguinte, o que sera obrigatoriamente deferido pelo Presidente.
§1° As razdes do Veto serdo discutidas conjuntamente, mas a votagdo do projeto podera ser feita por parte vetada, mediante fequerimento
aprovado pelo Plenario.
§2° A votagdo do processo de Veto pelo Plendrio serd por volo aberto, considerando-se rejeitado quando obtiver maioria absolfita dos votos
de todos os Vereadores.

§3° No tendo sido obtida a maioria, 0 Veto serd aprovado e comunicado ao Prefeito Municipal.

2 Art. 147. Ocorrendo Veto, consoante 0O previsto no § 1° do art. 92, da Lei Organica Municipal, 0 Presidente da Cémar.]anunciara 0

Comissdes

3 Constituicio Federal.
Art. 6° So direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a previgléncia social,
a proteglo & maternidade e 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta C onstituigdo. [grifo nosso]
Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parfameltar que

ndo cria, extingue ou altera orgdo da Administragdo Pub
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa da

Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

ica nao
Poder
2. Ndo

ofende a separacdo de poderes a previsido, em lei de_iniciativa

parlamentar, de encargo inerente _ao Poder Publico a

fim de

concretizar direito social previsto na Constituicdo. Preced:

Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 12822]
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julga
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG
2020 PUBLIC 18-12-2020) [grifo nosso]

ntes. 3.
8 AgR,
do em

17-12-

“Noutras palavras, ndo_se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles emanam da

propria Constitui¢do, mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida ¢

os poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do julgamento da ADI 5.243, Re
Alexandre de Moraes, Red. para o acorddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019,

invasdo de competéncia_quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteido de

fundamental jd expresso na Constituicdo. ™ [grifo nosso]

Ainda, no que se refere as razdes do Processo de Veto em si, em tese, hd que se ob

comando do Tema 917 do STF e seu objetivo final — a atividade parlamentar:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Exec
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo tralq
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime jur
servidores publicos (art. 61, § 1° I."a", "c" e "e", da Cons

Federal).”

E o julgado exarado pelo TJ/RS:

* Extraido do acérddo A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1,282.228 RIO DE JANEIRO. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=1}
ort=_score&sortBy=desc acesso em 27/05/2022,
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
MUNICIPAL N° 8.283/2018 DE CAXIAS DO SUL/RS, QUE
INSTITUIU O _PROJETQ “AGRICULTURA ECOLOGICA
COMECA NA ESCOLA”. NORMA COM ENFOQUE NA SAUDE
PUBLICA E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. A lei mynicipal

que instituiu projeto visando ao incentivo da prdtica de atjvidades

voltadas a produgdo organica, como o cultivo de hortaligas, |arvores
frutiferas, plantas medicinais, ornamentais e ouiras sem o uso de
fertilizantes, agrotéxicos e similares, tem enfoque na satide publica
e preservagdo do meio ambiente, nos termos dos artigos 67, 196 e
225 da Constituigdo Federal, cuja matéria ndo consta dqg rol de
competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Conforme tese fixada pelo STF no julgamento do ARE| 878911
(TEMA 917), “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
néio trata da sua estrutura ou da atribuigéo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "g", "¢" e
"e"  da  Constituicdo  Federal)”. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA ~ IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucijﬁlidade.
N° 700816796135, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica|do RS,

Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2019)
[grifo nosso]

As excegdes para a propositura do processo legislativo, via de regra, devem ser inte rpretadas
de forma restritiva’, Encontram-se elencados em rol taxativo na CF os casos de iniciativa exclusiva’.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

2 Cf MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagio do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 162 ¢ seguintes

& STF. Pleno, ADI n® 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007.
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“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estyito, ndo

se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na médida em

que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do

rocesso

legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional

, . . r n?
explicita e inequivoca.

Em tese, ndo se vislumbra a criagio de atribuigdes, mas tdo somente o detalhamento de

fungdes ja existentes, presumivelmente.

“Especificamente em relagdo ao atual ordenamento, cabe ao Presidente da Repub

lica, com

exclus@o de outros legitimados, propor projetos de lei que disponham sobre criagdo e extingdo de

orgdos da Administragdo Publica federal (CF, art. 61, § 1° II, e). Contudo, essa cldusula

deve ser

interpretada de forma restritiva, por conta de fatores histdricos e dogmdticos. Néo se pode|nela ver

uma inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa) de qualquer projeto de lei proposto pelo

Legislativo e que trate sobre politicas publicas. Isso é assim porque o Legislativo tem a prerrggativa —

e o dever — de concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais estd constitucioEalmenze

vinculado (art. 5% § 1°. Dessa maneira, é possivel defender uma interpretagdo da alinea e

II do § 1°do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador de formular

o inciso

politicas

puiblicas. O que ndo se admite é que, por iniciativa parlamentar, se promova o redesenho de drgaos

do Executivo, ou a criagdo de novas atribui¢des (ou mesmo de novos 6rgdos). Do mesmo modo, é

inadmissivel que o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada ¢ espago

constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa (reserva de admin

stragdo).

Nesse sentido parece também caminhar a jurisprudéncia do Supremo T ribunal Federal. Réalmente,

a Corte, apés vedar qualquer iniciativa parlamentar sobre Administragdo Puablica (1° fase)
que Deputados ou Senadores propusessem projetos de lei que criassem drgdos ou atrib

fase), dd indicios — ainda que timidos — de encaminhar-se para uma terceira fase,

e proibir
i¢des (2°

que ¢

permitido ao Legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas piblicas, desde que ndo|promova

o redesenho de drgdos do Executivo. " [grifo nosso]

? STF, Pleno, ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministre Celeo de Mello, DJ de 27.4.2001.

® LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS UMA PROPOSTA DE RELEITURA D(

ART. 61, §

1°, 11, e, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Disponivel em hllps:.’/wwwl2.senad0.leg.br!publicacues/esludos-lcgisiatﬂvosltipos—de-

estudos!textos-para-discussao/ld-122-!imites-da-iniciativa—parlamentar-snbre-politicas-publicas-uma—propasta—da-relei:ura—do-a
ii-e-da-constituicao-federal acesso em 27/05/2022.
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Em caso analogo, com a aplica¢do do Tema 917, o TJ/SP

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretepsdo que
envolve a Lei n® 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispod sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas e adjacéncias, existentes no municipio de Lindéia" —
Matéria que ndo se encontra especificamente no rol de competéncia
privativa do Poder Executivo — Teor da norma contestada|que néo
ingressa na estrutura ou atribuigdo dos orgdos da Administragdo
Publica e nem no regime juridico dos servidores — Auséncia de

interferéncia na gestdo administrativa — Inviabilidade de

reconhecimento de inconstitucionalidade por alegada falta de
indicagdo de fonte de custeio ou em razdo de a norma crigr novas
despesas, porquanto, além de ndo versar sobre assunto de
competéncia exclusiva, eventual gasto apenas impediria a aplicagéo

no mesmo exercicio financeiro — Tema de repercussdo geral

estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em recurso cujo julgamento se
consignou a inexisténcia de inconstitucionalidade por néio estar
configurado vicio de inciativa e violagdo a separagdo de poderes em
lei sobre o exato mesmo assunto de instalagdo de cameras em
escolas publicas municipais e cercanias — Seguranga de usudrios de

servigos publicos e servidores que ja integram as obriga¢des dos

administradores publicos — Prote¢do _integral _de criancas e

Acdo improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2231687-16.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos, Orgﬁo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de Registro: 05/03/2020)
[grifo nosso]
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Nio se pode olvidar que a saide piblica é uma obrigagdo que deve ser cumprida pelo Poder
Publico Piblico’, bem como que a protegio inerente é direito social, que impde uma prestagdo positiva

por todos os entes politicos.

10 11

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo ¢ pela constitucionalidade do PL objeto do

processo de veto.

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer nao exime as Comissdes peftinentes

das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 31 de maio de 2022,

e
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Jurjdico

9 s

Constituigdo Federal.
Art. 196, A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 redugaldo risco de
doenga e de outros agravos € ao acesso universal ¢ igualitario s agGes e servigos para sua promogdo, protegio e recuperagfo.

0T, MS 24073.

"o parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando nﬂitu, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de a inistragdo
ativa.”, Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum, 2016. pag. 109,
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