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Procuradoria Juridica

Parecer n° 030/2022

Projeto de Lei Ordinaria n® 127/202

2, que

“Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa

concessiondria ou permissiondria de epergia

elétrica de promover a regularizacdp e a

retirada dos fios inutilizados em postes de

energia, bem como em vias publidas no

Municipio de Sant’Ana do Livramento™.

Constitucionalidade com  ressalv

adequagdo técnica legislativa.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pelo Vereador Mauricio (Galo) Del Fabro,

de 19/05/2022, acerca do Projeto de Lei Ordinaria 127/2022, que “Dispde sobre a obrigatoried

h de

datada
ade da

empresa concessiondria ou permissionaria de energia elétrica de promover a regularizagdo e a tfetirada

dos fios inutilizados em postes de energia, bem como em vias publicas no Municipio de Sant’

Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 26/05/2022. Autuado e rubricado até fls. 08.

Em linhas gerais, como refere a propria ementa, o PL dispde sobre a obrigatorie

Ana do

ade da

empresa concessiondria ou permissionéria de energia elétrica de promover a regularizagio e a retirada

dos fios inutilizados em postes de energia nas vias ptiblicas no Municipio de Sant’Ana do Livramento,

criando, inclusive penalidades.

Inicialmente, cabe referir que matéria diz respeito ao interesse local por ser competéncia

material do Municipio, de acordo com Constituigdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estqdos, do

Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polujgdo em

qualquer de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sem duvida de que a prote¢io do meio ambiente & 0 combate a poluigdo em qualquer de suas

formas abarca, medidas de controle da estética urbana, onde se inclui a excessiva quantiddde de

cabeamentos, fios e equipamentos em desuso e sem utilidade, o que, sem divida, também

questdes de seguranga.

nbarca

Em se tratando de matéria referente ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas, a

iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo é concorrente, como reconhecem os arts, 61 da

Constituigdo Federal', 59 e 60 da Constituigao Estadual’, sendo da algada do vereador a proposigéo de

projetos veiculando medidas de tal natureza.

Refira-se que o art. 30, VIII, da CF/88" estabelece como competéncia municipal a promogao,

no que couber, do “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

so, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano®, o que implica, necessariamente, a edigdo de normfas para

alcancar esses objetivos de interesse ptblico. Ha reprodugdo de tais diretrizes também na Lei

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procur

da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizaglo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos plblicos e pessoal da administragdo dos Terr|

¢) servidores piblicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria; (Redaca
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unio, bem como normas gerais para a organizagéo do Ministér
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orglios da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI, (Redagdo dada p
Constitucional n° 32, de 2001)

génica

do Senado
ador-Geral

torios;
dada pela

o Publico e

la Emenda

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia

para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
2 Art. 59. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio técnica da Assembléia L
Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga, s Cimaras Municipais e aos cidaddos, nos caso

previstos nesta Constituigdo.
Pardgrafo (nico. As leis complementarcs serdo aprovadas pela maioria absoluta dos Deputados.
Art. 60. So de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

gislativa, &

¢ na forma

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagéo dada pela Emenda Constitudional n.® 67,

de 17/06/14)
11 - disponham sobre:
a) criaciio e aumento da remuneragfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio direta ou autarquica;

b) servidores pablicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis. e reforma ou ransferéncia

de militares para a inatividade;
¢) organizagdo da Defensoria Pablica do Estado;
d) criagdo, estruturago e atribu icdes das Secretarias e Orglos da administragiio pablica.

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagao

do solo urbano;
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Municipal, na medida em que o art. 9°, XXIV, prevé que cabe ao Municipio “prover sobre a defesa da

fauna e da flora, sobre o controle da polui¢do ambiental, assim como dos bens e locais de

valor

histérico, cultural, turistico ou arqueoldgicos”, a demonstrar a competéncia municipal para criar

normas de controle da poluigéo visual.

A 4 5 71 % e W s .
Hely Lopes Meirelles” ensina na classica obra “Direito Municipal Brasileiro”, que “A

protegdo paisagistica monumental e histérica da cidade insere-se também na competéngia do

Municipio, admitindo regulamentagdo edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites do in

local, para recreagdo espiritual e fator cultural da populagdo.”

eresse

A Constituicdo Estadual , em seu o art. 13, 1, é clara ao dispor que “E da competéricia do

Municipio... exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais

protegdo a satide, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagdo sanitdrias, e prote¢do ao meio-ar;fz‘ente,

ao sossego, a higiene e & funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragdo a

regulamentos locais.”

como

leis e

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal j consolidou a jurisprudéncia de que aos

Municipios compete legislar sobre o ordenamento territorial, incluindo-se, nesse campo, a legi

sobre posturas, que pode ser imposta as concessiondrias da Unido:

slagdo

Agravo regimental no agravo de instrymento.

Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitycional,

Administrativo e  Urbanistico. ~ Ordenamento  wrbano.

Competéncia municipal. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa

reflexa. Reexame de fatos e provas. Impossibjlidade.

Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos
violados néo foram examinados pelo Tribunal de
Incidéncia das Sumulas n° 282 e 356 desta Corte

como

rigem.

2. 0

Supremo Tribunal Federal assentou que a Constituicdo da

Repiiblica confere_aos municipios competéncia para legislar
sobre o ordenamento de seu territdrio e que essa prerrogativa

constitucional nido viola o _direito _de propriedade

ou_os

principios que regulam o mercado, como a livre conc rréncia

e a livre iniciativa. 3. Submissdo de concessiondrias d.

Unido

ds_posturas_municipais: constitucionalidade. 4. Inadmissivel,

* 17, ed., Ed. Malheiros, p. 590.
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em recurso extraordindrio, a andlise da legislagdo
infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos
autos (Sumula n°® 279/STF). 5. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 769.177,
Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014). [grifo nosso]

A titulo exemplificativo, julgado exarado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE | - LEI
MUNICIPAL N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE
'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO EPROMOVER A
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS PQSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS
POSTES COMO SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM
VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF) - INOCORRENCIA -
ATO NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente municipal compédténcia
para editar normas sobre policia administrativa, pddendo

disciplinar a matéria no que diz respeito a preservagdo do
interesse local, ndo ha que se falar em usurpaggo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre epergia
(art. 22, inciso IV, da CF) em relagdo a diploma normatiyo que
determina & concessiondria prestadora de servigos a
observdncia de regras para regularizagdo e retiraga de
Jfios". "A qualidade de concessiondria ou permissionaria que
explora servigo publico de fornecimento de energia ndo|isenta
a prestadora de servigos da observdncia de normas técnicas de
engenharia e construgdo civil; tampouco a desobriga do
cumprimento de leis municipais, distritais e estaduajs". "A
democracia participativa que decorre do artigo 180, ingiso I,
da Constituigdo Paulista, somente se justifica nos |casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente negativas
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sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes,
ou seja, 'nas situagdes em que haja efeitos danosos ap meio
ambiente ou a seguranga da populacdo™. (TJSP; Dineta de
Inconstitucionalidade 2001729-03.2018.8.26.0000; Relalor (a).
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgdmento:
23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018)[grifo nosso]

Dessa forma, tem-se que a proposi¢do, ao determinar as empresas concessionarias e
permissiondrias do servigo de energia elétrica que retirem fios em desuso de postes, trata de medidas
sobre regulagio do ordenamento territorial, combate a poluigdo visual, estética urbana e posturas
municipais, 0 que se encontra na competéncia legislativa municipal, mas que, em tese, devem ser
alocadas dentro do Cédigo de Posturas em local proprio, em atengdo ao que dispde| a Lei
Complementar n® 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redago, a alteragdo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece pormas

para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto dallei e o
respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:
I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um unico
objeto;
II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto oy a este
néo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;
IIT - o émbito de aplicagdo da lei serd estabelecido dg forma
tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técpico ou
cientifico da drea respectiva;

IV - 0 mesmo _assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de

uma__lei, exceto _quando _a_subseqgiiente se destine a

complementar lei _considerada bdsica, vinculando-sé_a_esta

por remissdo expressa. [grifo nosso]

Superadas questdes de constitucionalidade, a ressalva, por questdes de técnica legislativa, € no

sentido de que matéria seja regulada dentro do Cédigo de Posturas, Lei Complementar n® 19/1996.
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Nessa linha, para fins de subsidio, Orientagdo Técnica IGAM n° 11.047/2022, datada de

31/05/2022, anexa.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’ ° é que a matéria objeto do presente B

alocada dentro do Cédigo de Posturas.

L seja

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comissdes pertinentes

das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 1° de junho de 2022.

- ﬂ-—_- .
Christiaho Fagundes da Silva

Procurador Jurid

3 STF. MS 24073,

coO

®0 parecerista, como ensina a liglio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muitjl, ato de

administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de admi
ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum. 2016. pag. 109.
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Porto Alegre, 31 de maio

Orientagdo Técnica IGAM n® 11.047/2022.

de 2022.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Sant’Ana do Livramento solicita exame acerca da

legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo, que dispde sobre a obrigatori
substituicdo de postes, remogdo dos cabos e fiagdo aérea excedentes e sem uso instals
prestadoras de servicos que operem no Municipio.

1. Preliminarmente, cumpre-se anotar dois fundamentos balizadores a possibil)
vereador propor o projeto no ambito local.

0 primeiro fundamento diz respeito a competéncia do ente municipal.

dade de
dos por

dade de

O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo sob n®
764.029/RJ%, firmou posicionamento no sentido de ser constitucional a possibilidade de lei municipal

impor atribuicdes & concessiondria de servigo publico, inclusive de distribuicdo de energia elétr
fins de argumentagdo colaciona-se trecho do referido julgado:

ica. Para

“Ao contrério do que entende a apelante, ndo ha qualquer inconstitucipnalidade
na referida norma. A lei complementar em discusséo tem por finalidage dispor

sobre a politica urbana e ambiental do municipio, instituindo um plano?

iretor de

desenvolvimento urbano, que devera ser revisto em cinco anos, &,|por isso,

lancando m3o de sua competéncia de dispor sobre o espago municipal ¢

que, em

seu artigo 326 e paragrafo Unico, determina os procedimentos que dgverdo ser

tomados pelas concessiondrias, para eliminar o cabeamentg

aéreo,

transformando-o em subterrdneo. N3o se trata de instituir um impostojou de dar

diretrizes de funcionamento para as concessionarias de servigo publicg,
de competéncia privativa da Unido, mas se cuida, apenas, de impor diret

isso sim,
rizes que

tornem o espaco urbano mais seguro e agradavel aos municipes, sobretudo na

situacdo atual em que a cidade esta para receber eventos mundiais”,

Entendimento que se demonstra, ademais, no que decidiu o Tribunal de Justica de S3o

Paulo na Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 2001729-03.2018.8.26.0000:

‘Ostentando o ente municipal competéncia para editar normas sofre policia

administrativa, podendo disciplinar a matéria no que diz respeito a pre
do interesse local, ndo ha que se falar em usurpagdo de competéncia pfi
Unido para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relagdofa

servagdo
vativa da
diploma

normativo que determina & concessiondria prestadora de servicos a observancia
de regras para regularizago e retirada de fios". "A qualidade de congessionaria

L Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=3 14534206&ext=.pdf
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ou permissionaria que explora servico publico de fornecimento de &

isenta a prestadora de servigos da observancia de normas técnicas de
e construgdo civil; tampouco a desobriga do cumprimento de leis
distritais e estaduais” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade

03.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli Orgdo Julgad

Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do J
23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018).

Portanto, sob a logica do primeiro fundamento, o objeto do Projeto de Lej,

nergia ndo
engenharia
municipais,

2001729-
or: Orgdo
ulgamento:

em exame,

pode ser trabalhado em lei municipal, ndo havendo, neste sentido, obstaculo para a sua tramitacgdo.

Ja guanto ao segundo fundamento esse diz respeito ao que decidiu o STF ao jul

aro Tema

n2 9172, pois apresenta os contornos sobre a possibilidade da edigdo da proposigdo pela via parlamentar.

Ou seja, a matéria proposta pelo vereador, ndo pode interferir no funcionamento do

Poder Executivo, alterar estrutura de orgdo da administragdo publica municipal e ou entrar
com o regime juridico do servidor publico.

Sob a logica desse fundamento, as regras contidas nao determinam acgdes e n

a estrutura organizacional da Prefeitura, sendo considerado viavel.

N&o obstante isso, um alerta técnico deve ser feito a proposigdo. A técnica legi
termos da Lei Complementar Federal n2 95, de 1998, indica que nenhum assunto devera ser ¢

em mais de uma lei (art. 72).

Deste modo, sugere-se que o texto projetado seja inserido na Lei Compleme

de 05 de fevereiro de 1996 — CAdigo de Posturas do Municipio de Santana do Livramento, a ¢

as medidas de policia administrativa, a cargo da municipalidade, relativas ao meio ambiente,
ordem, e a segurangca publicas, aos bens do dominio publico e ao funcionamento de estabeleci

geral, regulamentando as obrigagdes do poder publico municipal e dos habitantes do Munic

seja tratada em lei distante da legislagdo vigente que dispde sobre seu tema, pois, em sua
matéria se relaciona com politica de costumes, seguranga, ordem e mobiliario publico.

Esse ajuste suscitado demanda a conversdo, a luz do art. 12 da Lei Complemen

n? 95, de 1998, da presente proposi¢do, ordindria, em Projeto de Lei Complementar.

m contato

3o alteram

slativa, nos
isciplinado

ntar N2 19,
ual institui
A higiene, a
mentos em
ipio, e ndo
esséncia, a

tar Federal

Sendo assim, encaminhamos, oportunamente, minuta indicativa de com¢ pode ser

trabalhada pelo consulente a matéria, visando atender a este reparo sugerido.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® .... DE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 .... DE

Inclui artigos na Lei Complementar N9 |

fevereiro de 1996 - Coédigo de P

2 “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra

da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, II, “a",

Constituicdo Federal)” - Tese de RG STF n2 917.

E 2022

£ 2022

19, de 05 de
psturas do

gdo, ndo trata
it H_n
c"e"e” da
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Municipio de Santana do Livramento, p
que as empresas concessionarias que
energia elétrica, telefonia fixa, bar
televisdo a cabo ou outro servigo por me
aérea devem promover a ordenagao d
substituicdo dos postes de madeir
concreto.

ara prever
fornecem
da larga,
io derede
ps fios e a
y por de

Art. 19 Incluios art. __ -A, art. _ -B,art. _ -Ceart. __ -Dnallein®11l,
de 18 de agosto de 2008, que disp&e sobre o Codigo de Posturas do Mdnicipio de
Santana do Livramento:

publicagdo.

“Art. ____A. Os postes que ddo sustentagdo as
cabeamento aereo as empresas concessionarias gque
energia elétrica, telefonia fixa, banda larga, televisdo
outro servigo por meio de rede aérea quando de made
mau estado de conservacdo deverdo substituidos por
concreto M7 ou M9 no ambito do Municipio de S
Livramento

Art.  B. Ficam as empresas concessionarias que
energia elétrica, telefonia fixa, banda larga, televisdo
outro servico por meio de rede aérea, obrigadas a
alinhamento dos fios por elas utilizados, bem como pe
de fios ndo utilizados nos postes existentes no Municip
que por empresas terceirizadas.

Art. _ C. Ainfracdo ao disposto ao art. ___A desta lei §
seguintes sangoes:
| - notificacdo para sanar a irregularidade no prazo de ng
prorrogével por igual perfodo mediante justificativa da
a critério da autoridade competente;

redes de
fornecem
a cabo ou
ra ou com
postes de
antana do

fornecem
a cabo ou
realizar o
la retirada
io, mesmo

ujeitara as

venta dias,
empresa e

II- multa de 30 VRM se ndo atendida a noftificagdo prevista no

inciso | deste artigo;

§ 12 Em caso de reincidéncia, a pena de multa prevista
deste artigo serd aplicada em dobro.

§ 22 A aplicacdo da pena de multa ndo desobriga o infrg
ao saneamento das irregularidades constatadas.

Art. __-D As distribuidoras de energia elétrica, dev
manutengio, conservagdo, remogio, substituicio e
sem qualquer 6nus para a administragdo publica, d
concreto ou madeira, que apresente visualmente ou
estado precario, tortos, inclinados, em desuso ou posiq
forma incorreta

Art. 22 Esta entra em vigor um ano apds a da

no inciso

tor quanto

em fazer a
ealocacio,
e poste de
com laudo,
ionados de

ta da sua
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. Logo, diante do exposto, depreende-se que 0 municipio pode legislar sobre o tema pois a

matéria é envolvida pela cépsula do interesse local, prevista no inciso | do art. 30 da Constituigag

Federal,

e da competéncia municipal destinada pela Constituicdo do RS para legislar sobre policia administrativa.

Em que pese isso, a recomendagdo é a apresentagdo do Substitutivo suger

do, pelo

vereador-autor ou pela Comissdo, a fim de corretamente posicionar a matéria junto ao ordenamento

juridico local.
O IGAM permanece a disposicao.
- #
o / | —
g /
- ? o - f/
JHIAGO AR BZ SILVA EVERTON MENEGAES PAIM

Consultor J dico do IGAM
OAB/RS N° 114,962 OAB/RS 31.446

Consultor Juridico do IGAM
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