Parecer n° 031/2022

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Ve

CAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Convocagio de secretario municipal para

esclarecimentos. Constituc

ionalidade.

Inteligéncia do art. 71 da Lei Organica.

reador Enrique Civeira, datada de 31/05/2022,

acerca do contetido do Oficio PMSA n° 347/2022, cujo despacho anexo entende pelo ndo compargcimento

do Secretario de Transito ao Poder Legislativo Municipal para fins de esclarecimento de situagdo

devidamente delimitada, conforme Oficio n° 200/2022/CM-FC, que convoca tal agente, com base ho art. 71

da Lei Organica. Resumidamente, os esclare

Municipal de Transito e pela atuagéo de Agente Transito

na Av. Treze de Maio, nesta cidade. Recebida a solicitagdo de parecer em 02/06/2022.

Inicialmente, vejamos o comando da Constituigdo Federal:

Na sequéncia, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

cimentos estdo em torno de autorizag@o emitida pelo § ecretario

em face de caminhdo incorretamente estacionado

Art. 50. 4 Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualguer de suas

Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de

érgdos diretamente subordinados & Presidéncia da Republica para

prestarem,  pessoalmente, informagdes ~ sobre assunto  p

viamente

determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem

justificagdo adequada. (Redagéo dada pela Emenda Constitycional de

Revisdo n®2, de 1994)

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além

atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

XXI - convocar Secretdrio de Estado para prestar, pes

de outras

soalmente,

informagdes sobre assuntos de sua Pasta, previamente de]rrminados,

importando crime de responsabilidade a auséncia sem
adequada;
Rua Senador Salgado Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

ustificagdo




Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Por fim, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 71. A Camara Municipal ou suas comissoes, a requerimento dajmaioria

de seus membros, podem convocar secretdrios diretores de autarquigs ou de

érgdos ndo subordinados as secretarias, para comparecerem peran elas, a

fim de prestar informagdes sobre assuntos previamente desigpados e

constantes da convocagdo.

§ 1° Formulada a convocagdo, terdo prazo mdximo de dez (10) #ias para

atender a mesma.

§ 2° Trés (3) dias Jteis antes do comparecimento deverd ser er viada, a

Cdmara, exposi¢do em torno das informagdes solicitadas.

§ 3° Independentemente de convocagdo, quando o Secretdrio Munjcipal ou

Diretor de Autarquia desejar prestar esclarecimentos ou | solicitar

providéncias legislativas a qualquer comissdo, esta designara dia g hordrio

para ouvi-lo.

Pois bem, é possivel constatar, sem maiores dificuldades, que em todas as esferas gove amentais

ha dispositivo expresso no sentido de que secretarios/ministros possam Ser convocados pelos respectivos

parlamentos para prestar esclarecimentos sobre assuntos determinados.

Em ambito municipal, tal prerrogativa do Poder Legislativo provém de seu direito constitucional

ao poder fiscalizatério, assim expresso na Constitui¢do Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de contrple interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Na ligho de José¢ Afonso da Silva', “a_atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se_mediante

vdrios mecanismos, tais como pedidos de informagdes aos Prefeitos, convocacdo_de_auxiligres diretos

deste. investigagdo mediante comissao especial de inquérito, tomada e julgamento das contas

[...]" [grifo nosso]

1 curso de Direito Constitucional Positivo, P. 646/647. (citado em Direito Municipal Brasileiro. Nelson Nery Costa. GZ
revista, atualizada e ampliada. 2019. pags. 177/178).
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E o julgado exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVOCAGCAO DO PREFEITO, | VICE-
PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS ou DIRETORES

RESPONSAVEIS POR ORGAOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETH PARA
PRESTAR INFORMACOES NA CAMARA MUNICIPAL. VIQLACAO
PARCIAL AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES, I._A

Constituicdo Estadual, no seu art. 53, inc. XXI, faz eco ao art. 50 da

Constituicdo Federal, quando autoriza a Assembleia _Legislativa _a

""convocar Secretdrio de_Estado para prestar, pessoalmente, informacoes

sobre assuntos de sua Pasta, previamente determinados, importando crime

de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada

até mesmo pelo Principio da Simetria, previsto no artigo 18 da CF, ndo hd

inconstitucionalidade_no _texto objurgado, na parte em que dis, | e sobre

a convocacdo, pela Camara_de Vereadores, dos Secretdrios Municipais e

dos Diretores dos érgios da_administracdo_indireta. 2. Inexiste porém,

qualquer previsdo constitucional para a convocagdo pelo Legislativp, a nivel
federal, do Presidente da Republica e do Vice-Presidente nemy a nivel
estadual, do Governador e do Vice-Governador, o que impossibilita, pela
mesma regra da simetria, que a exceq¢do se dé apenas a nivel munic ipal, com
a pretendida hipétese de convocagao do Prefeito e do Vice-Prefeito para
prestarem esclarecimentos a respectiva Cdamara. 3. O postulado  da
separagdo dos poderes, que remonta ao art. 16 da Declaragdo dog Direitos
do Homem e do Cidaddo, objetiva a construgdo de um Estado sem Poderes
hegeménicos. A propria ideia de subordinagdio é completamente aptinomica
ao conceito de Poder, o que implica, quando compartilhado, -|tal como
ocorre entre o Executivo, o Legislativo e 0 Judiciario - 4 atuagdo
independente de cada um deles, regrada pela harmonia. 4. A conv oeagdo do
Prefeito para que preste esclarecimentos & Camara de Vereadores| fratura o
principio da independéncia entre os Poderes, materializando violagdes tanto
ao art. 2° da Constitui¢do Federal como aos artigos e 5%e 10|da Carta
Estadual, o que determina a procedéncia da ag¢do. Precedentes dp Supremo

Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. 7. Incidente de Anguigdo de
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Inconstitucionalidade julgado procedente, para proceder-se a ablagdo, no

texto indigitado, da expressdo "o Prefeito, o Vice-Prefeito ou". INCIDENTE

DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

UNANIME. (Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70071797989, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado

em: 03-04-2017) [grifo nosso]

O fato de que o objeto dos esclarecimentos esta sendo apurado em ambito administrativo n]o pode

ser considerado como obice para que o Poder Legislativo Municipal exerga sua prerrogativa constit

considerando, ressaltando-se que separagdo e independéncia dos Poderes® ndo constitui dbice ao e

do poder fiscalizatorio do controle parlamentar3.

cional,

ercicio

. . P . . 435 . . . . .
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo ?_ & pela constitucionalidade da convocagdo rgalizada

pela Camara Municipal de Vereadores.

Sant’Ana do Livramento, 6 de junho de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

. Constituigdo Federal.
Art. 2° S#io Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executiva e o Judicidrio.

A Constituigdo da Republica, em seu art. 50, caput ¢ § 2°, prescreve sistematica de controle do Poder Legislativo sobre o Podef Executivo
que, em razdo do principio da simetria. deve ser observada pelos Estados membros. [ADI 6.651, rel. min. Edson Fachin, j. 21-2-2022, P, DJE

de 30-3-2022.]

4 STE. MS 24073

O parecerista, como ensina a liglo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndio pratica ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragio consultiva, que visa informar, clucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio

ativa.”, Prerrogativas da Advocacia Piblica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani, Editora Forum. 2016. pag. 109.
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