Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 033/2022

Projeto de Lei Ordinéria“ n® 132/2022, que
“Dispde sobre a implantagdo do painel
eletrdnico no Pronto Atendimento Muni-cipal
de Sant’Ana do Livramento e da oufras

providéncias.”. Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reais, datada de 31/05/2022,
acerca Projeto de Lei Ordinaria n® 132/2022, que “Dispde sobre a implantag@io do painel eletrdnico no
Pronto Atendimento Municipal de Sant’Ana do Livramento e da outras providéncias.”. Recebida a

solicitagio de parecer em 02/06/2022. Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL em voga determina a instalagio de painel eletrénico junto ao Pronto
Atendimento Municipal objetivando que sejam informados relagdo com os nomes e especialidades dos
médicos plantonistas, nimero de leitos disponiveis, nimero de internados, nimero de pacientes aguardando

leito e atendimentos realizados, com a fixagdo do prazo de 60 (sessenta) dias para implantag&o.

J4 num primeiro plano cabe ressaltar que o Pronto Atendimento Municipal presta servi¢o de carater
publico & populagdo, onde sio realizados, via de regra, atendimentos de urgéncia e emergéncia. Ressalte-se
ndio se desconhecer o fato do hospital Santa Casa de Misericordia de Sant’Ana do Livramento, entidade”
filantropica de cardter privado, responsavel pela prestagéo dos servigos junto ao Pronto Socorro Municipal,
estar sob intervengdo do Municipio de Sant’Ana do Livramento, o que néo altera em nada o entendimento
esbogado no presente instrumento, tampouco desobriga que lhe sejam impostos mecanismos de

pub]icida.de:12 aos usudrios.

! Constituigao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] [grifo nosso]

2 Exemplificativamente: Lei n® 8.080/1990.
Art. 7° As agdes e servigos publicos de saide e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS), sio desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:
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O PL em voga pretende, legitimamente, dar maxima eficacia 4 transparéncia administrativa,
fundamento indispensével para o regular funcionamento do Estado Democratico de Direito vigente,
porquanto juridicamente organizado e submisso as proprias leis, o que demanda fiscalizagdo constante da
sociedade como um todo e impde, como consectdrio, a devida publicidade dos atos administrativos,

principalmente quando o servigo prestado possui carater pblico.

Em situacdes andlogas, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6. 742/20:’ 9. NORMA QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE DECISAO JUDICIAL NO PRONTO
SOCORRO MUNICIPAL. MAT. ERIA QUE NAO SE TRATA DE
INICIATIVA RESERVADA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE
viCIo FORMAL OU MATERIAL. IMPROCEDENCIA. MEDIDA
LIMINAR REVOGADA. A Lei Municipal n° 6. 742/2019, de origem do
Legislativo, limita-se a tornar obrigatéria a divulgagdo, através da
colocacdo de cartazes, do tempo de espera mdximo, fixado em decisdo
judicial, para transferéncia do paciente do pronto socorro para hospital
(72 horas para leito clinico e 48 horas para leito de UTI), sob pena de
multa de RS 10.000,00. A norma nada dispde acerca da organiza¢do ou
forma de prestagdo dos servigos de satide, limitando-se a instituir,
ferramenta que permite maior transparéncia na gestdo publica e uma
intensificagdo do controle dos cidaddos sobre o cumprimento de decisdo
Judicial. ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta  de Inconstitucionalidade,
N° 70083036160, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
" Eduardo Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) [grifo nossof

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017. DIVULGACAO A

VI - divulgagdo de informagdes quanto a0 potencial dos servigos de satde e a sua utilizagdo pelo usuério;
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POPULACAO DE LISTAS DE MEDICOS PLANTONISTAS EM TODAS
AS ESFERAS PELO PODER PUBLICO. OBSERVANCI4 DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Trata-se de lei de iniciativa
parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da lista
dos médicos Plantonistas e responsdveis pelo Plantio dos Postos de
Saiide, Pronto-Atendimentos, Pronto—Sacorro do Municipio e Servi¢os
Terceirizados de Plantdo Médico de Saiide instalados no municipio de
Pantano Grande. A norma objeto de exame ﬁﬁo teve por finalidade a
criagdo ou o funcionamento de orgdos da Administragdo Publica,
tampouco pode se dizer que a referida norma tenha o conddo de
interferir diretamente na prestagdo do servigo de saide, ou, ainda, na
forma de sua prestagdo aos municipes, a exigir a iniciativa legislativa do
chefe do Poder Executivo. A referida lei, na verdade, imprime concretude
ao principio constitucional da publicidade dos atos administrativos,
conferindo transparéncia ao servigo publico de saude, iniciativa que
deveria ser seguida, e wndo repelida. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDEN‘TE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70079286407, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 25-03-2019) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 4.616/2017,
DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO
DE DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS. NORMA QUE NAO INTERFERE NO
CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE
SUA PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Agdo direta
de inconstitucionalidade improcedente. Undnime. (A¢do Direta de
" Inconmstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018)

[grifo nosso]

O PL em exame ndo veicula regra que disponha acerca da organizagio ou da forma de prestagfio

dos servigos de saude. Pelo contrério, ndo traz nenhum novo ditame acerca das praticas administrativas
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concernentes, instituindo tdo somente ferramenta que possibilita a0 maior controle sobre a eficiéncia do

sistema.

Entretanto, é fato pablico e notério a situagdo financeiro pelo qual passa o hospital, razio pelo qual
hé que se avaliar, para fins praticos, se hd a possibilidéde financeira da efetiva implanta¢do do objetivo do
PL em voga. Todavia, ainda assim, ndo se denota a presenga de inconstitucionalidade, entretanto, sugere-se
alternativa de redagfo para o inciso V do art. 1°, “V- niimero de atendimentos que foram realizados;”, para
que se evite qualquer. interpretagdo no sentido de que os nomes dos pacientes poderiam vir a ser

divulgados.

Em anexo, para fins de subsidio, Orientagdo Técnica IGAM n° 11.543/2022, datada de 06/06/2022,
com entendimento um tanto diverso ao presente parecer, todavia, hd que se observar que em &mbito
municipal o funcionamento e a prestagdo de atendimento a populag@o do Pronto Socorro, que seria de
responsabilidade do Poder Publico, € prestado pelo hospital Santa Casa de Misericordia, mediante
contraprestagfio da municipalidade, portanto, inafastavel o carater publico do servigo prestado.

Assim, o parecer, s.m.]., de carater opinativo’", ¢ pela constitucionalidade do PL n® 132/2022.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as Comissdes
pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 7 de junho de 2022.

‘Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

3 STF. MS 24073.

‘0 parecerista, como ensina a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administracdo ativa.””. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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Porto Alegre, 6 de junho de 2022.

Orientacdo Técnica IGAM n2 11.543/2022.

1. O Poder Legislativo de Santana do Livramento solicita orientacdo técnica acerca
do Projeto de Lei n2 132/2022, que "Dispde sobre a implantagdo do painel eletrénico no Pronto
Atendimento Municipal de Sant'Ana do Livramento e da outras providéncias."

. A matéria, em julgado analogo, nos autos da ADI n? 70080943996, diga-se, ja foi
objeto de julgado do Tribunal de Justica do.Estado do Rio Grande do Sul.

Na oportunidade, o Tribunal reconheceu a constitucionalidade de lei municipal
com o escopo de obrigar o municipio a divulgar lista de espera em consultas, exames médicos e
cirurgias eletivas.

Consequentemente, de forma a fundamentar esta Orientagdo Técnica, serve-se
dos fundamentos do julgado, que foram expostos no sitio eletrdnico do referido tribunal, da
seguinte forma:

“Por unanimidade, o Orgdo Especial do TIRS julgou vélida lei de Rio Grande que
obriga a Prefeitura a divulgar lista de espera de consultas medicas, exames e
cirurgias eletivas pelo sistema publico de satde do municipio.

O Prefeito de Rio Grande ingressou com Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) contra a Lei Municipal n® 8.328/2019, proposta pelo Legislativo local, que
obriga o municipio a divulgar a lista de espera em consultas, exames médicos e
cirurgias eletivas na cidade.

Conforme o pedido, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos
de lei que interfiram na organizagdo e funcionamento da estrutura administrativa
do Municipio.

Nas alegagdes, o Prefeito afirmou que o cumprimento da referida lei implicaria
4 em aumento de custo financeiro ao Municipio, pois demandaria a implantagao
de sistema informdatico e destacamento de servidores para a divulgagdo das
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informacdes, as quais, atualmente, o ente ptblico ndo tem acesso integral. Além
disso, destacou que a divulgacdo de informac&es sobre o estado de satde dos
municipes implicaria em violagdo a seus direitos fundamentais.

O relator do processo, Desembargador Ricardo Torres Hermann, afirmou que a
lei ndo dispBe sobre a organizacdo e o funcionamento da estrutura administrativa
municipal, mas tdo somente determina a divulgacio de informacses gue estdo -
ou deveriam estar - ao alcance da municipalidade”. (Processo n? 70080943996).

Fonte: site do TJ/RS!

Esse entendimento é consolidado, também, no que decidiu a mesma Corte, por
exemplo, em outras A¢des Diretas de Inconstitucionalidade com escopo semelhante. Veja:

Lial

Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo da lista dos médicos Plantonistas e responsaveis pelo Plantdo dos
Postos de Saude, Pronto-Atendimentos, Pronto-Socorro do Municipio e Servicos
* Terceirizados de Plantdo Médico de Satde instalados no municipio de Pantano
Grande. A norma objeto de exame ndo teve por finalidade a criacdo ou o
funcionamento de érgdos da Administragdo Publica, tampouco pode se dizer que
a referida norma tenha o conddo de interferir diretamente na prestacdo do
servigo de saude, ou, ainda, na forma de sua prestagdo aos municipes, a exigir a
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo. (..) PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N?
70079286407, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 25-03-2019)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 671/2018 DE
PANTANO GRANDE-RS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. PREJUDICADA.
OBRIGAGAO DE DIVULGAGAO DE LISTA DE ESPERA EM CIRURGIAS, EXAMES E
CONSULTAS MEDICAS A SEREM REALIZADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO
AMBITO DO MUNICIPIO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. A preliminar de ilegitimidade
ativa e de vicio de representagdo resta prejudicada em face de nova peticdo
acostada pelo proponente em que procedeu a emenda da inicial e juntou novo
instrumento procuratorio. 2. No caso concreto, tem-se que a norma nada disp&e
acerca da organizagdo ou forma de prestacio dos servicos de saude, limitando-
se a instituir ferramenta que permite maior transparéncia na gestdo publica e,
consequentemente, uma intensificagdo do controle dos cidaddos sobre a
regularidade do andamento dos procedimentos médicos na localidade. A lej
atacada corporifica, assim, o exercicio, pelo Poder Legislativo, do papel que lhe é
constitucionalmente conferido para exercer a fiscalizagio dos atos da
Administragdo Publica. Inconstitucionalidade formal n3o reconhecida. ACAOD

! Fonte: http://www.‘tg‘rsxiuslbr/’stEe/impfensa/noticfas/?idNoticia:ﬁiéS&iﬁ
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.(AcS0 Direta de Inconstitucionalidade, N2 70079285235, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhtein, Julgado em: 13-05-
2019)

Entendimento que decorre de decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade n® 2.444/RS, veja:-

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo-de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal
e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a
drgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
* Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61,
§ 19, 11, e). 3. A legislaciio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enguadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde
que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. N3o ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois
o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal preexistente.
6. Acdo julgada improcedente. (Grifo é nosso).

Logo, portanto, o que se verifica € que ndo ha nenhum obstdaculo que impega o
municipio de legislar no sentido presentemente comentado e que pode o vereador propor a

presente proposi¢do.

O detalhe a ser observado, no entanto, é na forma como esta disposta a redacao

da proposigao.

Diversamente, por exemplo, das leis objurgadas pelos Tribunais acima referidos,
todas de iniciativa do Poder Legislativo, que obrigam a Administracdo Publica Municipal a
manutencdo e & publicagdo de meras listagens, sob o crivo de se conferir transparéncia aos atos
executivos, a redacdo presente no PL analisado refoge a esse contexto e refere expressamente o
que e como devera se realizar a divulgagdo em sitio eletronico.
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No art. 32, como exemplo, esta definido o prazo para se instituir o painel com as
informacdes. O art. 42 define o local que deve estar localizado.

Essa espécie de disposi¢do enseja quebra ao principio constitucional da separagado
dos poderes encartado no art. 22 da Constituigdo Federal"" ‘e, nisso, apresenta-se conteudo
manifestamente inconstitucional.

Além disso, ndo ha como se especificar a insercdo de entidade especifica, no caso,
a Santa Casa de Misericérdia, no bojo normativo, destinando a ela a agdo. Fere-se o principio da
impessoalidade, primeiramente. Depolis, conforme os precedentes preutados a instituigdo, por
vereador, do comando da obrigacdo de divulgagdo das listas somente € possivel em carater
genérico e abstrato destinando-se a Administragdo Publica no geral, devendo a medida se dar
em sitio eletrénico ou mediante afixagdo de cartazes.

Logo, opina-se que ndo haveria sustentagdo constitucional para ser proposta no
ambito local norma com essas disposigoes.

Todavia, a fim de auxiliar ¢ consulente, € possivel que o Projeto de Lei receba a
seguinte redagdo (analoga ao objeto da ADI 70080943996):

Projetode Lein?__,de _ de de
"DispBe sobre a apresentacdo mensal do balango de
cirurgias eletivas, consultas medicas e exames médicos
realizados, assim como a lista de espera destes na
respectiva ordem de cadastro em que foram executados e
0s que ainda se encontram em aguardo.”

Art. 12 Fica a Administracdo Publica do Municipio de Santana do Livramento/RS
obrigada a apresentar mensalmente o balango de cirurgias eletivas, consultas
médicas e exames meédicos realizados, assim como a lista de espera destes na
respectiva ordem de cadastro em que foram executados e os que ainda se
encontramem aguardo.

Paragrafo unico. Fica proibido a divulgagdo de consultas e/ou exames de
pacientes classificados como Infecto-Contagiosos.

2 «p atribuicdo tipica e predominante da CAmara € a normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta os interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. N3o executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. N3o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio somente, preceitos para sua organizagao e direcdo. N3o arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla
a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a funcio executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo” (Meirelles, Hely Lopes
Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.).
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Art. 22 A divulgacdo da lista de espera dar-se-3 através do site na internet
mantido pelo Executivo Municipal. .

Art. 39 Esta Lei poderd ser regulamentada no que couber

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

1. Diante do exposto, especialmente com base nos julgados acima colacionados,
verificam-se empecilhos de ordem técnica ao tramite legislativo do Projeto analisado qgue trazem
quebra ao principio constitucional da separagdo dos poderes na forma com que esta redigido o
texto da proposicio. )

Para que esta adquira lastro de legalidade e constitucionalidade, ent3o, para
tramitar legislativamente, por ser editada por parlamentar, recomenda-se que seja revisto o seu
texto. O IGAM, a fim de contribuir neste sentido, sugere, no final do item Il desta Orientacdo
Técnica, redagdo a proposicdo que abstraem as suas inconsisténcias e n3o modificam o seu
objeto.

O IGAM permanece adisposic3o.

b Mg

THI@K)}NAQLM S EVERTON'MENEGAES PAIM
ConsultorJurq i Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS N2 114.962 OAB/RS 31.446
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