R. Sen. Salgado Filho, 528 - Centro, Vereador
Santana do Livramento - RS, 97573-432
Telefone: (55) 3241-8600

INEnece;

llustrissimo Senhor
Aquiles Pires
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores

REQUERIMENTO

O Vereador signatario, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, golicita
oficiar a OAB — Livramento requerendo informagdes a respeito da Dra. Izabel Cristina da Cunha
Alvarez — OAB 83427, atualmente Diretora-Presidente da Autarquia Munigipal - DAE, gue engontra-
se perante a OAB em situagao normal, se a mesma esta infringindo ou n&o o Art.28, Inciso Il [da Lei
n° 8906/94, inclusive assinando memorandos internos, como por exemplo, o anexado neste| oficio,

com o n° de registro na OAB/RS 83427.

Santana do Livramento, 10 de Junho dg 2022,

é\j W\f"\ o

Enrique Civeira — NENECO
VEREADOR - PDT

'Lel Organica Municipal.

Art. 102 -Compete privativamente ao Prefeito:

XIV — prestar a Cdmara Municipal, dentro de dez dias as informagdes solicitadas, sore fatps relacionados ao Pod][
deral

Executivo e sobre matéria legislativa em tramitacdo na CAmara ou sujeita a fiscalizagdo do Poder Legislativo
Art. 103 - importam responsabilidades os atos do Prefeito ou Vice-Prefeito que atendem contra a constituicao
ic30 Estadual e esta Lei Organica Municipal, especialmente:

ai0 da leis e das decisdes judiciais.




IZABEL CRISTINA DA CUNHA ALVAREZ

OAB 83427

Endereco

DIVULGACAD NAQO AUTORIZADA
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E-mail ndo indicado ou divulgagao nao autprizada
Site ndo indicado
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(55) 3244-3358
Celular ndo indicado ou divulgagdo nao adtorizada
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Artigo 28 da Lei n° 8.906 de 04 de Julho ¢

EAOAB - Lei n° 8.906 de 04 de Julho de 1994

Art. 28 do Estatuto da Advocacia e da Oab - Lei 8906/94

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

) Doutrina sobre este ato normativo

Etica Geral e Profissional - Ed. 2020

José Renato Nalini

Acessar obra completa >

https:.’.'ww.jusbrasil.com.br/topicosﬂ1707692/artlgo-2B-da-|ei-n-8906-de-04-de-juIho—de—1994

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus

substitutos legais;

II - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Public
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, jui

bem como de todos os que exercam fungao de julgamento em 6rgaos de

deliberacdo coletiva da administragdo publica direta e indireta; (M

8)

Il - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgéos da Administracéo

Plblica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresa

concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem servicos notariais e de

registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a

atividade policial de qualquer natureza;
VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia
arrecadacio ou fiscalizacdo de tributos e contribuicdes parafisca

S

VIII - ocupantes de funcdes de diregéo e geréncia em instituicdes financeiras,

inclusive privadas.

it oo Buscar ness

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcao
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nio se incluem nas hipéteses do inciso Il os que nao detenham poder de
decisio relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho
OAB, bem como a administracdo académica diretamente relaciona
juridico.

e tOnico

le 1994

lide ADIN 1.127-

s controladas ou

de lancamento,

competente da
da ao magisterio

0, dos tribunais e
zes classistas,

175
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MEMORANDO INTERNO N°. 93/2022

PARA: DEBORA FERNANDA ALVES SILVEIRA (M- 20352)
DE: SETOR DE PESSOAL
DATA: 27/05/2022

Ao cumprimentad-ta cordialmente, vimos por

correspondéncia e em cumprimento das atribuicdes conferidas ao Setor de
emorando n®

Passoal desta Autarqguia, dar conhecimento que, conforme M

25/2022 da Presidéncia {(anexo), foi determinado a suspensdo do

pagamento da Gratificagdo de Servico criada pela Lei 7.454/2019 até que a
de Serv Lei

mesma seja regu!améntada. Assim a rubrica 067 — Grat
7.454/19, ndo mais serd pago a contar de 01/06/2022.

Atenciosamentg,

f? 1—'\‘& [p&%
Recebiem__J__J Rute Siiveira almeirq

Chete do Seor da Py
255001 « [
Mat. 20341 &

meio desta

Rua Moyses Viania, 322- CNPJ! 96.041.320/0001-02
Parque Eng. Jose lzola Filho. Cap 97.574-118
Santana do Liviamento/RS (55)3242-4440 7 3967-1300

livrat N r
@daeliwamemo.com.br

Digitalizado com CamScanne
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Santana do Livramento , 21 de maip de 2022.

Memorando n. 25/2022
Ao setor de Pessoal,
clc a Procuradoria ( ciéncia a todos 0s procuradores) .

1) Considerando a Lei n. 7.454, DE 22 DE FEVEREIRQ DE 2019, que Cria
Gratificaggo de Servico de Representagdo Judicial e Extrajudicial no

Departamento de Agua & Esgotos, e da outras providéncias.

2) Considerando a LEIN° 7483, DE 18 DE MAIO DE 2018.

Extingue, Cria e Apropria Fungdes Gratificadas e Gratificagdes de Servigo de

acordo com a nova Estrutura Administrativa da Prefeitura Mumc:pa!

Especificamente no art. 7 define Gratificagdes por servicos:

Art. 7°.As Gratificagdes de Servico se constituem em uma espétie de vantagem
possivel de ser paga ao servidor, nos termos do Inciso Il e do Pardgrafo segunde do
Ant. 71 da Lei Municipal n° 2.620/90, correspondendo & alribuicdo ao mesmo de um

servigo extraordindrio ou de interesse da Administragdo, acrescido, de forma

cumulativa ou ndo, &s atribuigdes ordindrias de seu cargo efetivo

3) Considerando. A lei N° 5.068, DE 10 DE ABRIL DE 2006 gue dispde sobre ¢
quadro de gratificagdes de servico, padrio de vencimento, critérios para
preenchimento e define atribuicdes de GS:

1/9
Rua Muyse; Viznna, 322- CNPJ; 96.041.330/0001-02 S{ p
Parque Eng. Joss Izola Fllho- Cep.: 7.574-116 rabel ¢ } !
Santana do Liviamenio/RS (55)3z42-4440 / 3967-1300 ‘m"%‘,ri‘g,,fﬁi*jﬁﬂ{i’w “

www.dasllvramento.rs.gov.br Departamanto de Agua & Esgotos-DAE
e N

Digitalizado com CamScanng
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Atribuigbes: responsabilizar-se pela gestdo e alimenlagdo e disponibilizagdo de

informagdes pormenorizadas em tempo real e por meio eletronico(internet) eobre a

execugdo orgamentéria e financeira do 6rgéo para o portal de

“Transparéncia

Publica” regidos pelas leis faderal Transparéncia BrasilLei Complementar 131/2003,
Decreto Federal n° 7.185/2010 e LM 6204/12-Lei de Acesso & Informagéo.

Considerado os ensinamenftos de
tema, verbis:

Hely Lopes Meirelles . sobre ©

“Vencimentos (no plural) é espécle de remuneragdo e corresponde & soma do

vencimento e das vantagens pecunidrias, constituindo a retribuicdo pecuniaria

devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico.

Assim, o vencimento (no singular) correspondente ao padrdo do cargo publico fixado

em lei, e os vencimentos séo representados pelo padrao do carg

p (vencimento)

acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do servidor publico da
Administracdo direta, autarquica e fundacional.” MEIRELLES, Hely| Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 24° edigdo. Sao Paulo: Matheiros, 1999. p. 425.

*Vantagens pecunidrias séo acréscimos ao vencimento do servidor
titulo definitivo ou transitério, pela decorréneia do fempo de se
temporis), ou pelo desempenho de fungbes especiais (ex facto offici
das condigdes anormais em que 5 realiza o servigo (propler
finalmente, em razéo de condigdes pessoals do servidor (propter
duas primeiras espécles constiluem os adiclonals (adicionais de

L concedidas a
rvico (ex facto
i), ou em razdo
laborem), ou,
personam). As
vencimento e

adicionals de fungdo), as duas Ultimas formam a categoria das gralificacbes

(gratificagdes do servigo & gratificagées pessoals). Todas elas séo espécies do

género relribuigdo pecunléria, mas se apresentam com caracterislicas proprias e

efoitos peculiaras em rolagdo ao beneficiario @ a8 Administragdo,
“demals componentes do sistema romuneratbrio” referidos pelo art.

constiluinde os
39, §1° da CF.

Somadas ao vencimento {padrédo do cargo), resultam nos vencimentos, modalidade

2/9

Hua Moyséas Vienna, 322- CNPJ; 66.041.330/0001-02
Parque Eng. Jose lzola Filho- Cep.: 57.574-116
Santana do Liviamenic/RS (55)3242-4440 / 39671300

s, danlivramento.rs.qov.br

izabel da Cunna Ajpes
Diretarg Prosiderin
Departamenn de Ag, e fgntas

" Digitalizado com CamScanne
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de remuneragéo.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo| Brasileiro. 24°
edicdo. Séo Paulo: Malheiros, 1999. p. 430

As gratificagdes s30 concadidas em razao das condigoes excepecionals em que esta
sendo prestado um servigo comum (propter laborem) ou em face de situagGes
individuais do servidor (propter personam), diversamente dos adicionais, qUE S0

atribuidos em face do tempo de servigo (ex facto officii).

N&o ha confundir, portanto, gratificagdo com adicional, pois sdo vantagens

pecunigrias distintas, com finalidades diversas, concedidas por motivos diferentes.
gratificagéo é retribuicao de um servigo comum prestado erm condigfes especiais; 0

adicional é retribuigao de uma fungao especial exercida em condigbes comuns.

Dai por que 8 gratificagdo €, por indole, vantagem transitéria e contingente € 0
adicional é, por natureza, permanente e perene. |

4) Considerando documentacdo anexada ao projeto de lei, inicial, que deu
que tange a justificativa da lei em tela:
de lei foi baseada nas atribuigbes do
DOB.

origem a lei municipal 7454/2019, no

a justificativa para a elaboragdo do projeto

cargo de procurador, estabelecidas conforme legistagao do ano de 2

In verbis:
a) "incentivar o trabalho desempenhado pelos procuradores, RO
suas atribuigdes’.
antidade de defesas judiciais e processos administratiy

desempenho de

by "aqu os processados

pelos procuradores’.

c) “os procuradores realizam a cobranga de divida ativa”

3/9

abel da Cunhd Alvar
Diretora Prasident
Deparamanto 8¢ Agua & Bxfotos D

Rua Moyses Vianna, 322- CNP.J: 05.041.330/0001-02
panque Eng. Jose lzola Eliho- Cep.: 87.574-116
gantana do lerama;?tolFlS 165)3242-4440 / 3967-1300

; v

wiyw.das ramanio.rs.qov.be

Di-gitalizado com CamScanner

about:blank

30/05/2022



Firefox -

sof 10

DAE

uwumwm

N

Pelo explanado, necessario se faz tecer algumas considerégées sobre a justificativa
que embasou a lel 7454/2019.

Atribuicdes do cargo de procurador juridico, originariamente criado como

assessor juridico, conforme 5344/2008:

O Departamento de Agua e Esgolos — DAE, Cria e Altera cargos no guadio
de vencimentos, estabelece a nova estrutura administrativa e da oufras

providénc}as.

Estabelece as atribuigdes do cargo de assessor Juridico:

Categoria Funcional: Assessor Juridico
padrdo de vencimentos: 11

Atribuigoes!

A) Descrigao Sintética: Prestar assisténcia juridica em geral.

B) Descrigéo Analltica: Prestar assisténcia juridica as questoes

de direito administrativo, {rabalhista, tributario e civil; examinar

previamernte licitagbes, contratos, convénios, elc. em que a
Autarquis seja parte; astudar, interpretar e propor alteragdes na
Jegisiagdo bésica da Autarqula; representar a| Autarquia em

Julzo; emitir pareceres [uridicos;

comisstes de

sindlcéncla e processo administrativo disciplinar (PAD); elaborar
o examinar toxtos de projetos de lei, emendas| proposlas pelo

legisiativo; execular oulras tarefas correlalas.

4/9

Rua Moyees Vianna, 322- CHPJ. 86,041.330/0001-02
parque Eng. Jose lzola Filho- Cep.: 97.574-116
Santana do Liviamenlo/RS {55)3242-44401 3967-1300
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Il) Autoriza criagéo de 02 vagas para o cargo de procurador
na cobranga de divida ativa do DAE, e autoriza o p,

para atuarem
agamento de

honorérios de sucumbéncia aos pracuradores da Autarquia.

Lei n. 6.364/2013. Autoriza o Departamento de Aguae Esgdtos de Sant
Liviamento — RS — DAE, a criar 02 (duas) vagas do cargo de Procurado
Padrdo 11, no quadro de pessoal de provimento efetivo, e da oulras pro

Art. 30— Os servidores, entdo nomeados, atuardo, preferencialmente, no

ajuizamento e regular andamento dos processos de Execucao Fiscal, e

Ana do
r Juridico,
vidéncias.

m virtude da

declaragdo de inconstitucionalidade da Lef Municipal no 5.680, de 16 de outubro de

2009.

§ Unico — No tocanfe aos honordrios de sucumbéncia, estes serdo

igual propor;:éd entre os Procuradores da Autarguia.

1y Juntamente com & justificativa apresentada na épo
parecer do TCE/RS 05/2008, e impacto argamentario

Quanio ao parecer do TCE/RS , este detém-se na guestaa de

gratificagdo por ocupantes de cargos em comissdo.  Portanto,

entendimento ja pacificado, ndo sendo objeto de analise no presente n

Quanto ac impacto financeiro, na época do envio do projet
criginou a lei 7454/2019, o DAE possufa, em seu guadro de pra
{cinco) procuradores), (certiddo em anexo) e no calculo enviado pard

rateados em

ca, juntou-se

percepgao de
assunio com

nomento,

o de lei que
curadores, 05
a Camara de

Vereadores, foi considerado somente 04 (quadro) procuradcres, portanto, referido

impacte no retratou o impacto real , no que tange a implicagéo de

pessoal,

despesas com

5/9

Rua Moyses Vianna, 322- CNPJ: 98,041 .330/0001-02

Parque Eng. Jose lzola Fllho- Cep.: 97.574-116
Sontana do Livramonle/RS (66)3242-4440 / 3967-1300 |
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No conjunto de informagdes , na época , enviadas 4 Camara, ndo se vislumbrou a
previsao na LDO de criagéo de Gratificagéo. '

Neste sentido;

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Processo n®; CON - 09/0010060
[i]

2. Qualquer vantagem atribuida & detentores de cargos ou empregos publicas, lais
como, gratificagdo, abono, aumento, reajuste, reestruturagdo de cargos e saldrios,

efc., somente pode serimplementada apos atendidos aos seguintes requisitos:

a) autorizagéo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 169, § 1° da Constiluicao

Federal);

Ainda, considerando que, legalmente, 0 cargo de diretor presidente do DAE é

considerado ordenador de despesa,

“Ordenador de despesa € toda qualquer auforidade de cujos afos resultarem

emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio (§ 1% do

arl. 80 do Decreto-Lei n° 200/67),

Considerando gue em abril de 2022 através do memorando n.18/2022, foi
citado a todos os procuradores, que relatassem todas as atividades reaiizadas no

soli
6/9
Rua Moyses Vianna, 322- CNPJ: 98.041.330/0001-02
Parque Eng. Jose lzola Filho- Gep.: §7.574-116 B o Aluarez >
‘ Santana do Liviamanto/RS (55)3242-4440 / 39671300 i “f;‘;rgg ggg; gt
www.daelivramento. rs gov.br ) Deparamento de hgue 2 E5gotos DAE
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exercicio de 2021 que justificassem a percepgao de uma gratificacdo, fem-se que as
atividades realizadas e relatadas conforme relatério e, (anexo), estdo dentro das

atribuicdes proprias do cargo de procurador (lei 5344/2008).

Ou seja, as atribuighes realizadas pelos procuradores do DAE estdo em
conformidade com as atribuigdes proprias do cargo, para o qual todos realizaram
concurso publico. Nao vislumbrou-se qualquer atribui¢&o além das constantes da lei

que criou o cargo de procurador,

Neste sentida, colaciona-se alguns julgamentos:

a) O TCE/SC encontrou irregularidades na Prefeitura Municipal de Ararangué em
virtude de: bagamem‘o de gratificagdes por servico de refevénciale gratificagbes
denominadas “Vantagem de Representagao” e “Fungdo Gratificada” sem
critérios especificos.

Tais irregularidades descumprem o previsto no art. 37, caput, & incis
CRFB/88, e os prejulgados nos 423, 515, 1009, 1689, 1911 e 2046 do TCE/SC.

ps li, Ve X da

O Tribunal aplicou multa individual a ex-prefeito municipal deg Ararangua em
face das irregularidades e determinou a Prefeitura que cesse O pagamento das
gratificagtes; regularize de acordo com sua competéncia e atribuicoes legais as

gratificagdes. RLA14/00275137. Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. 36

b) hitps://www.tcesc.te.br Atos de pessoal TCE/SC

Pagamenio de gratificagdo de produtividade & todos 0% servidores da
Unidacde, de forma indiscriminada e na totalidade do percentual fixado em lei,

7/9

Rua Moyses Vianna, 322- CNPJ; 96.041 ,330/0001-02 v\ cuniia ADGR
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quando a lei instituidora da vanlagem apresenta critérios lde avaliagao,
objetivamente definidos em desacordo com artigo 37, caput, da Constituicdo

Federal, .

Da mesma forma, considera-se inadequado o pagamento de gralificagdo de

produtividade sem o estabelecimento em norma de parametros objefivos

para determinar o quanto e quais os servidores fazem jus
gratificagao.

a respeciiva

¢) Esta Corte de Contas possui firme entendimento no sentido dé ilegalidade da

concessédo de gratificagio sem a definigio de critérios e sem avaliagdo

das atividades desempenhadas pelos mesmos,

Os critérios para a concessdo de gratificacdo devem estar objetivamente

previstos e, uma vez atendidos pelo servidor, ser-lhe-a devida a gratificacéo.

Nessa linha, entendo configurada a irregularidade e, na linha das decisd
egrégio Tribunal Pleno. TCE/SC PROCESSO N° DEN 08/00433211

Pelo todo exposto resta evidenciado que a lei 7454/2019 fere
capuf, da Constituigdo Federal.
A auséncia de crilérios objelivos que justifique a viabilidade do pa

es deste

o artigo 37,

gamento de

gratificacdo aos procuradores do DAE, auséncia de atribuigdes na referida lei que

embase legalmente a percepcdo de gratificagéo.
Logo, 2 lei municipal 7454/2018 afronta os principios constitucionais des
37, caput, da Carta Magna.

Porlanto, encaminha-se o presente despacho ao setor de pesst
determinando-se qua o mesmoe proceda & suspensdo de pagamento de

aos procuradores, a contar de 01/06/2022.

seritos no art,

bal do DAE,
2 gratificagéo

Referida suspensdo de pagamento de grallficagdo  de servigo devera perdurar

enquanto ndo houver regulamentagdo da Lei Munlcipal 7454/2018,

que vise a

8/9
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legalidade da execucdo do pagament
da Autarguia, com base na Constituigdo F
ordenamento brasileiro, que encontra, no pri
basico para a criagdo de instrumentos que a protejam de quaisquer candutas gue

contrariem sua configuracgao.

o de gratificacéo de servico aos pfocuradores

Atenciosamente,

izabel da éunha Alvarez
Diretora Presidente
DAB!RSEB

- soe!
A pred
grofd
on ot *EY
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ederal de 1988, lei fundamental de todo
ncipio da supremacia, argumento
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