ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Secretaria Municipal de Administragéo
e os demais requisitos em Lei Complementar, ndo podendo se estabelecer neste momento,
por meio de Lei Ordindria, outros critérios de aposentadoria.

Em resumo, ndo podem surgir neste momento legislativo o
estabelecimento de novas regras para a aposentadoria, o que deveria ter sido tratado em
momento anterior, emendas a Lei Orgédnica e na Lei Complementar, as quais ja foram
objeto de amplas discussdes e audiéncias publicas.

Assim, por ser ilegal, por ferir a hierarquia das normas e por desatender
aos critérios estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia, sendo
igualmente inconstitucional, a emenda modificativa ao projeto de Lei Ordindria, proposta
pelo vereador Enrique Civeira, devera ser rejeitada in fotum, devendo ser mantido o texto
originario por medida de legalidade e eficiéncia.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos/A oportunidade para
manifestar protestos de consideragéo e aprego.

Exmo. Sr.
Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES

M.D Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Secretaria Municipal de Administragdo
PMSA OF N° 418/2022 Sant'Ana do Livramento, 28 de junho de 2022.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, comunicar
o VETO a Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordindria n® 148/2022, apresentada
pelo Vereador Enrigue Civeira, pelas razdes a seguir expostas:

O Vereador signatario apresentou emenda modificativa junto ao Artigo 3°
do referido Projeto de Lei, a fim de postergar o prazo de vigéncia da Lei para apés o dia
31/12/2023, o que deixard os servidores sem pardmetro para adquirir o Direito a
aposentadoria, conforme se explicara.

Se presume que a intengdio do vereador signatario da emenda pretende que
aqueles servidores que possuem previsdo de consumar o direito 4 aposentadoria integral,
ou mesmo proporcional, fossem mantidos ao abrigo da Legislagdo anterior — que deixou
de vigorar apés a aprovagdo das Emendas a Lei Organica e Lei Complementar, essas que
trazem as previsdes de preenchimento de requisitos para as aposentadorias.

Ocorre que ndo ha como se estabelecer um “novo” critério de
aposentadoria apds a publicagdo das alteragdes na Lei Organica do Municipio e da Lei
Complementar que tratam de estabelecer os novos critérios de aposentadoria, pensdes e
prazos de vigéncia, ndo podendo uma Lei Ordinaria alterar a vigéncia, seja total ou até
mesmo parcial, de Leis Organica e Complementar,

Caso a intengéio do vereador fosse criar uma espécie de “anistia”, deveria
ele ter realizado seus apontamentos junto as alteragdes na Lei Organica e na Lei
Complementar que se prestam para o estabelecimento de requisitos de aquisigio de
direitos, e ndo na presente proposta de Lei Ordindria que visa unicamente estruturar a

Autarquia e compilar as legislagdes vigentes, inclusive a Lei Complementar aprovada na
data de hoje, 27/06/2022.

Ora, pretender alterar os requisitos estabelecidos pela legislagio hoje
aprovada, fere o principio da hierarquia das normas, eis que através de uma Lei Ordinaria
pretende o vereador alterar os requisitos estabelecidos nas legislacdes superiores,
conforme estabelecido na Pirdmide de Kelsen. sendo a Lei Ordinaria inferior 2
Complementar e & Organica, sendo inconstitucional a pretendida emenda.

Outrossim, cumpre esclarecer que ja foi objeto de discussdes pretéritas a
pretensa anistia, tendo inclusive o sindicato e associagdo respectivas entendido a
impossibilidade que ja teve parecer inclusive proferido pelo 6rgio de consultoria IGAM
no sentido de que “ndo ¢ indicado a previsio de periodo de anistia para a aplicagdo de
regras de transi¢do...”, o que podera inclusive inviabilizar a adesio aos projetos de
parcelamentos estabelecidos pelo Ministério da previdéncia. E mais, resta definido pela
Emenda Constitucional 113/2021 e Portaria 360/2022 do Ministério do Trabalho e
Previdéncia que os requisitos de idade devera ser estabelecido por emenda a Lei Orgéinica
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Porto Alegre, 22 de junho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 12.929/2022.

. O Sistema de Previdéncia Municipal de Santana do Livramento — SISPREM soli-
cita orientagdo técnica acerca do seguinte questionamento:

Em existindo reforma da previdéncia municipal, qual a viabilidade legal de in-
clusdo de um periodo de anistia para aplicacdo das regras de transicdo? Por
exemplo, publica-se as legislagBes reformistas em 2022 e, estabelece-se na
legislagdo que os seus efeitos somente se iniciardo em 2026.

1, A Emenda Constitucional n2 113 de 08 de dezembro de 2021, autorizou os
Municipios realizarem o parcelamento de débitos de contribuicdes devidas ao Regime Préprio
de Previdéncia, em até 240 parcelas, mediante autorizag3o legislativa local e especifica, com
possibilidade de celebragdo do ato no prazo até 30 de junho de 2022,

Basicamente, o Municipio devera formalizar até o dia 30 de junho de 2022, a
solicitagdo de andlise dos requisitos para o parcelamento especial junto a Secretaria de Previ-
déncia — SPREV, por meio de requerimento, conforme indicado na Pagina do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social®.

Todavia,a ECn® 113, de 2021, incluiu o art. 115 na CF, estabelecendo requisitos
para que o Municipio realize o parcelamento:

Art. 115 Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicdes
previdencidrias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundagdes, com os respectivos regimes préprios de previdéncia social,
com vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anterior-
mente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais,
mediante autorizagdo em lei municipal especifica, desde que comprovem ter
alterado a legislagdo do regime proprio de previdéncia social para atendi-
mento das seguintes condi¢des, cumulativamente:

| - adogdo de regras de elegibilidade, de célculo e de reajustamento dos be-
neficios que contemplem, nos termos previstos nos incisos | e Il do § 1%e

1 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/parcelamento~es-

pecial—dos-debitos—dos-rpps-previsto—na-ec~n-o-113-2021#:’“:text-:A%ZOEmenda%ZOConstitucic:-
nal%20n%C2%BA%20113,30%20de%20junho%20de%202022.
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nos §§ 322592, 72 e 82 do art. 40 da Constituicdo Federal, regras assemelha-
das as aplicaveis aos servidores publicos do regime proprio de previdéncia so-
cial da Unido e gue contribuam efetivamente para o atingimento e a manu-
tencdo do equilibrio financeiro e atuarial;

Il - adequacio do rol de beneficios ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 92 da
Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019;

Il - adequacdo da aliquota de contribuigdo devida pelos servidores, nos ter-
mos do § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro
de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequacdo do 6rgdo
ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos termos do §
62 do art. 92 da Emenda Constitucional n€ 103, de 12 de novembro de 2019.

A Portaria n? 360 de 2022, editada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia,
estabelece define os critérios para atendimento dos requisitos exigidos pela Emenda Consti-
tucional n2 113, a qual segue em anexo.

0 informativo mensal da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia,
em sua Edicdo XVIII, do més de fevereiro, listou, de forma sucinta, critérios para o parcela-
mento?:

- lei autorizativa especifica do parcelamento especial publicada até 30/06/2022;

- legislacdo, publicada até 30/06/2022, que comprove a reforma ampla dos planos de
beneficios, com regras assemelhadas as aplicadas aos servidores publicos do RPPS da
Unido (idades, tempos de contribui¢do, forma de calculo dos beneficios, regras de tran-
sicdo) e que contribuam efetivamente para o atingimento e manutengéo do equilibrio
financeiro e atuarial;

- adequacio do rol de beneficios do RPPS somente para aposentadorias e pensdes por
morte; adequacdo da aliguota de contribuigdo devida pelos servidores municipais ao
percentual de 14% ou aliquotas progressivas nos termos do §12 do art. 145 da Consti-
tuicdo Federal;

- g instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagdo da unidade gestora
Unica do RPPS, conforme prazos e formas previstos na Portaria MTP n2 905/2021.

No que diz respeito ao requisito definido no inciso | do art. 115, incluido pela
ECn2113, de 2021, sobre os critérios para aposentadoria:

| - adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos be-
neficios que contemplem, nos termos previstos nos incisos le lll do § 12e
nos §§ 32a59, 72 e 82 do art. 40 da Constituicdo Federal, regras assemelha-

Zhttps://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/acontece-na-
srops/InformeSRPPSExternofevereiro22.pdf
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das as aplicaveis aos servidores publicos do regime préprio de previdéncia so-
cial da Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e a manu-
tencgdo do equilibrio financeiro e atuarial;

A Portaria n? 360 aborda as exigéncias definidas pela EC n® 113:

| - no que se refere as exigéncias de que trata o inciso | do § 12, dever3o ser
encaminhadas:

a) lei de iniciativa privativa do Poder Executivo que referende integralmente,
na forma do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, as
revogagOes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35
daguela Emenda;

b) Emenda a Lei Orgdnica, acompanhada das respectivas leis complementares
ou ordindrias, conforme disposto no § 59; e

c) as avaliagbes atuariais que demonstrem a situa¢do do equilibrio financeiro
e atuarial anterior as alteragdes das regras de beneficios e posterior a sua
adogdo, elaboradas de acordo com os pardmetros previstos na Portaria MF n@
464, de 19 de novembro de 2018; ou

d) os correspondentes Demonstrativos de Resultado da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), acompanhados dos respectivos relatérios de avaliacdo atuarial enca-
minhados por meio do Cadprev, caso em que seréa suficiente que a informacéo
consolidada dos resultados constantes desse documento sejam inseridas no
formuldrio de que trata o caput; e

O Ministério de Previdéncia Social, disponibilizou minutas da lei autorizativa do
parcelamento, bem como de Emenda a Lei Orgadnica e Lei Complementar que orientam os
Municipios a recepcionarem a EC 103 de 2019, para fins da EC n? 113, de 2021. No entanto,
recomenda-se que onde constou os dispositivos da EC n2 103, de 2019, nas minutas, que tra-
tam da idade e demais requisitos para aposentadoria, seja recepcionado o texto propriamente
dito da emenda, adaptando no que couber.

E importante destacar que, a Emenda Constitucional n2 113 de 2021 e Portaria
n2 360 de 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, ndo trazem expressamente em seu
texto, a exigéncia de que as regras de transicdo também precisam ser assemelhadas (se apro-
ximem daquelas definidas pela EC n2 103, de 2019), como deve ocorrer com as regras perma-
nentes.

No entanto a orientacdo do IGAM ¢é que se recepcione as mesmas ou se apro-
ximem das regras aplicadas aos servidores federais previstas na EC n? 103, de 2019, no seu
art. 42, bem como em relagdo ao calculo e reajuste dos beneficios.
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Em resposta objetiva ao questionamento trazido pelo consulente:

Em existindo reforma da previdéncia municipal, qual a viabilidade legal de in-
clusdo de um perfodo de anistia para aplicacio das regras de transicdo?

Ndo e indicado a previsdo de periodo de anistia para aplicagdo de regras de
transicdo, ademais, como referido acima, a Emenda Constitucional ne 113 de 2021 e Portaria
n? 360 de 2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, ndo trazem expressamente em seu
texto, a exigéncia de que as regras de transicdo também precisam ser assemelhadas, como
deve ocorrer com as regras permanentes.

A orientacdo do IGAM, é no sentido de dar major seguranca juridica a proposta
legislativa e o Municipio obtenha aprovacéo pela Secretaria da Previdéncia no envio do seu
formuldrio de solicitacdo do parcelamento do débitos previdenciarios, ressaltando que toda e
qualquer alteracdo podera refletir no calculo atuarial, o que deve ser levado em consideracdo.

1R Areforma trazida pela ECn? 103, de 2019, a qual é critério para gue se promova
0 parcelamento, nos termos autorizados pela EC n@ 113, de 2021, em suma, define acordo o
art. 40, inciso Il da CF?, que a idade minima para aposentadoria no 4mbito dos municipios
devera ser estabelecida mediante emenda & Lei Organica, porém, os demais requisitos em lei
complementar, devidamente respaldado no célculo atuarial, com data focal de 31/12/2021,
atendendo as exigéncias da Portaria n? 464, de 2018 da Secretaria da Previdéncia.

Estas sdo as consideragdes técnicas do IGAM, no sentido de auxiliar o gestor no
requerimento de parcelamento dos débitos de contribuicdes devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia, mediante reforma da previdéncia no Municipio por meio da recep¢ao asseme-
lhada das regras trazidas pela Emenda Constitucional n? 103 de 2019, além da lei especifica
que trata do parcelamento, ndo sendo indicado criar prazo de “anistia” para validade das
regras de transi¢do.

Contudo, reitera-se que a orientacdo do IGAM, é no sentido de dar maior se-
guranga juridica a proposta legislativa e o Municipio obtenha aprovacgo pela Secretaria da
Previdéncia no envio do seu formulrio de solicitacdo do parcelamento do débitos previden-
ciarios, ressaltando que toda e qualquer alteragdo podera refletir no calculo atuarial, o que

3 Art. 40-

() '

Il - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Orgénicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo,
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deve ser levado em consideragdo, ou seja, compete ao estudo atuarial respalda a reforma da
previdéncia feita no Municipio.

O IGAM permanece a disposigao.
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Consultora Juridica do IGAM
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