R. Sen. Salgado Filho, 528 - Centro, Vereador
Santana do Livramento - RS, 97573-432
Telefone: (55) 3241-8600

INEneceo,

llustrissimo Senhor
Aquiles Pires
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores

REQUERIMENTO

O Vereador signatario, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
solicita parecer juridico referente ao Veto apresentado pelo Executivo Municipal ao Projeto
de Lei n° 98/2022, que “Determina a obrigatoriedade de afixacéo de placa informativa em
obra publica paralisada no Municipio, contendo a exposic&o dos motivos de sua interrupgéo

com dados do orgao responsavel e da outras providéncias”.

Santana do Livramento, 04 de Julho de 2022.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragéo

PMSA OF N° 427/2022 Sant'Ana do Livramento, 30 de junho de 2022.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunids
encaminhar o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 98/22, que “Determinc
obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa em obra piblica paralisada
municipio, contendo a exposi¢cdo dos motivos de sua interrupcdo com dados

ide,
1 a
no
do

orgdo responsdvel e dd outras providéncias”, conforme as razdes a seguir

apresentadas pela Procuradoria Geral, conforme segue:

Segundo dispde o § 1° do art. 92 da Lei Orgénica Municipal, ‘“‘se o

ou

Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de qu

ze

dias uteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas™.
No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado

projeto de lei objetiva “garantir a transparéncia em relagdo as obras publ

as

paralisadas, viabilizando a divulgag¢@o de todas as informagdes concernentds

destinagdo de verba empregada a favor da comunidade santanense.”
Inicialmente, necessério registrar, desde ja, que o § 1° do art. 29
Projeto de Lei n° 98/2022 aprovado pela Camara Municipal de Vereadores

do
de

Sant’Ana do Livramento que cria obrigagdo de remessa ao Poder Legislativo de
oficio com as motivagdes da paralisacdio da obra e as providéncias que serdo
tomadas € inconstitucional em razdo do vicio insandvel de iniciativa, séndo

vejamos.

Conforme dispdem os artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, i

iso

VII, ambos da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do
disposto no artigo 8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder

Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a organlz
e o funcionamento da administrag8o, in verbis:

Exmo. Sr.

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES
M.D Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores

Sant'Ana do Livramento — RS.
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ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: -

L)

I1 — disponham sobre:

1 4

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretdrias e érgios da
administragéo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

Lo

VII - dispor sobre a organizagfio e o funcionamento da
administraciio estadual;

[ssds

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do P
Executivo, ndo podendo a Camara de Vereadores tomar para si a elaboragdo| de
projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo
da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

O § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n® 98/22, ao tratarem de mat ria
tipicamente administrativa, que compete ao Poder Executivo dispor, obrigando o
envio de oficio 4 CAmara Legislativa Municipal contendo as motivagdes| da
paralisagdo das obras e as providéncias adotadas para a retomada, criou exigéncia
estranha a4 ordem constitucional, interferindo, assim, indevidamente na ge tdo
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

A respeito do tema, colaciona-se precedente do e. Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul que corroboram o entendimento acima esposado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.06
DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ENVIO DE RELATORIO,
PELO PODER EXECUTIVO A CAMARA DE VEREADORES, ANTES
DA INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS. Inconstitucionalidade
de ordem formal e material de lei do Municipio de Novo Hamburgo
que determina o envio de relatério, pelo Poder Executivo & Cimara
Municipal, anteriormente & inauguraciio de obras piblicas. Violagédo
do artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso II, alinea d” e artigo 82, inciso
VII, todos da Constitui¢fio Estadual, Precedentes jurisprudenciais do Orgéo

Especial deste Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. | (Agdo Dircta | de
Inconstitucionalidade, N° 70075585935, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 12-03-2018).

No mesmo sentido, cita-se o magistério jurisprudencial do Suprgmo
Tribunal Federal, que proferiu decisfio consubstanciada em acoérddo agsi
ementado:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.388/99 do Estado do Rio de
Janeiro. ANAMAGES. Legitimidade ativa. Norma de interesse da
magistratura estadual. Obrigagdo de entrega de declaragdo de bens| a
Assembleia Legislativa pelos magistrados estaduais. Competéngia
atribuida ao Poder Legislativo sem o devido amparo constitucional. Vi¢io
de iniciativa. Acio julgada procedente. 1. Configurada, na hipétese, a
legitimidade ativa da ANAMAGES. Embora a associagdo represe
apenas fragdo da classe dos magistrados, no presente caso, ha| a
peculiaridade de que a lei questionada direciona-se, especificamente] a
magistratura do Estado do Rio de Janeiro, e ndo a magistratura como
todo. Precedentes. 2. A lei estadual, ao estabelecer a obrigacio de que|os
magistrados estaduais apresentem declaragiio de bens & Assembleia
Legislativa, criou modalidade de controle direto dos demais Poderes
pela Assembleia Legislativa - sem o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado - que ndo encontra fundamento de validade na Constitui¢do
Federal. Assim, faltando fundamento constitucional a essa fiscalizaghio,
ndo poderia a Assembleia Legislativa, ainda que mediante lei, outorgar
a si prépria competéncia que ¢ de todo estranha a fisiono ia
institucional do Poder Legislativo. 3. Inconstitucionalidade formal dallei
estadual, de origem parlamentar, na parte em que pretende submeter aos
seus ditames os magistrados estaduais. Violagio da autonomia do Poder
Judicidrio (art. 93 da CF). 4. Ag#o direta julgada procedente. (ADI 4232,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2 14,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-
02-2015).

Ao que se v&, pois, as atividades de controle parlamentar em relagdo
ao Poder Executivo podem dar-se, por exemplo, por intermédio de pedidos| de
informagdes formulados ao Prefeito, de requerimentos, de tomadas de contas, p las
Comissdes Parlamentares ou Legislativas de Inquérito, conforme previsdes
constitucionais. Entretanto, o que ndo se permite ¢ que leis municipais criem
mecanismos de fiscalizagfio e de controle ndo previstos na Constituigdo Estadual, o
que caracteriza indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executivo,
ferindo o principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes.

Nio bastasse a supramencionada inconstitucionalidade do § 1° do|art.
2° do PL n° 98/22, o Projeto de Lei em questdo mostra-se contrario ao inter¢sse
piiblico diante de evidente geragéio de despesas desproporcionais com a confeqedo
das placas informativas, quando o objetivo almejado pelo legislador, qual sejE, a

transparéncia no andamento das obras puablicas, poderia ser alcangado, |por
exemplo, mediante a disponibilizagdo das informagdes acerca das obras
paralisadas, com todas as informagdes no § 2° o art. 1° no enderego eletrnico
desta administragdo, atendendo assim o principio da publicidade e, ainda, o
principio, igualmente relevante, da economicidade.

Portanto, o gasto de dinheiro publico na confecgdo das pl cas,[
estando os cofres municipais ja tdo deficitarios, mostra-se totalmente contrari a0
principio da economicidade, especialmente quando a transparéncia preten ida

/
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pode ser atingida mediante a disponibilizagdo das informagdes através do site |da
prefeitura com a criagéio, exemplificativamente, de icones para as obras atrasadas

ou paralisadas.
Reforgando a argumentagdo acima, a determinagdo de afixagdo

de

placas em obras publicas contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessdria e antiecondmica, tendo em vista que, exemplificativamente, a
divulgacdo em sitio eletrébnico oficial seria capaz de atender ao principio

constitucional da publicidade.

Assim sendo, o Projeto de Lei n° 98/22, que “Determina| a

obrigatoriedade de afixagdo de placa informativa em obra publica paralisada
municipio, contendo a exposigdo dos motivos de sua interrupg¢do com dados

no

do

érgdo responsavel e dd outras providéncias”, de autoria de membro da Campra
Municipal de Vereadores de Sant’Ana do Livramento-RS apresenta contrariedade

ao interesse publico diante da inobservancia do principio da economicidade,

m

como o seu art, 2°, § 1°, padece de inconstitucionalidade em razdo do vikio
insanavel de iniciativa, razdo pela qual manifesta-se esta Procuradoria Juridica
pelo veto total ao supramencionado projeto de lei por contratiedade ao interesse

publico.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a pgortunidade

para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

RECEBIDOC EM

03 1_QF 120_22
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