ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 465/2022 Sant'Ana do Livramento, 12 de julho de 2022

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidadle,
encaminhar o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 132/22, que “Dispde sobrg a
implantagdo do painel eletronico no pronto atendimento municipal de Sant’Ana
do Livramento e dd outras providéncias”, conforme as razdes a seguir
apresentadas pela Procuradoria Geral, conforme segue:

Segundo dispde o § 1° do art. 92 da Lei Orgdnica Municipal, “se¢ o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorganico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze
dias titeis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horasf”.

No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado
projeto de lei se faz necessério “devido a grande espera de atendimento no logal,
bem como a falta de informagdo sobre os procedimentos a serem realizados”.

Inicialmente, necessario registrar, desde ja, que nao ha impedimégnto
do Vereador propor o presente projeto, no entanto, o a redagdo que refere
expressamente oque € como devera se realizar a divulgagdo das listas em sitio
eletrdnico, bem como o prazo estipulado para a instala¢do do painel e o local deve
estar localizado ferem o Principio da Separagdo dos Poderes disposto no Art.2f da
Constitui¢@io Federal, apresentando-se inconstitucional.

Conforme dispdem os artigos 60, inciso I1, alinea “d”, e 82, ingiso
VII, ambos da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao
e o funcionamento da administragdo, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[...].

II — disponham sobre: /

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretdrias ¢ 0orgaos da/
Administrag@o publica.
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Art, 82 - Compete ao Governador, privativamente:
[...].

VII - dispor sobre a organizagdo ¢ 0 funcionamento da
Administragdo estadual;

L.

Logo, em que pese a alegacdo constante no Parecer Juridico

Camara Municipal, de que © hospital Santa Casa de Misericordia esta s
intervengdo municipal, ha que se observar as orientagdes técnicas exaradas pelo

IGAM (Orientac@o Técnica IGAM n° 11.543/2022), no sentido de que: “nao
como se especificar a insergao de entidade especifica, no caso, a Santa Casa
Misericordia, no bojo normativo, destinando a ela a aclo. Fere-se 0 Principio

Impessoalidade, primeiramente. Depois, conforme 08 precedentes precitados,
institui¢do, por vereador, do comando da obrigagdo de divulgagdo das lis
somente ¢ possivel em carater genérico e abstrato destinando-se 4 Administrag
Publica no geral, devendo a medida se dar em sitio eletronico ou mediante

afixagdo de cartazes”.

Nesse passo, flagrante a inconstitucionalidade no texto do referido

Projeto de Lei.

Ao que se V&, pois, as atividades de controle parlamentar em relagdo
a0 Poder Executivo podem dar-se, por exemplo, por intermédio de pedidos| de
informagdes formulados ao Prefeito, de requerimentos, de tomadas de contas, p¢las
Comissdes Parlamentares ou Legislativas de Inquérito, conforme previgoes
constitucionais. Entretanto, 0 que ndo se permite ¢ que leis municipais criem
mecanismos de fiscalizagdo © de controle nio previstos na Constituigdo Estadual, o
que caracteriza indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre 0 Executivo,

ferindo o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Nio bastasse a supramencionada inconstitucionalidade do art. 3°(e 4°
do PL n° 132/2022, o Projeto de Lei em questdo mostra-s€ contrario ao interesse
publico diante de evidente gerag@o de despesas desproporcionais com a confecgio
do painel eletrdnico, quando o objetivo almejado pelo legislador, qual seja, a
disponibilizagdo de informagdes sobre oS procedimentos € atendimentos do
hospital, poderiam ser alcangados. por exemplo, mediante a disponibiliza¢do das
informagdes, no enderego eletronico do hospital, atendendo assim 0 principio da

publicidade e, ainda, o principio, igualmente relevante, da economicidade.

Portanto, o gasto de dinheiro publico na confecgdo de pajngfs,
estando os cofres municipais ja tdo deficitarios, mostra-se totalmente contra 0 ag”
principio da economicidade, especialmente quando a transparéncia prefendi
pode ser atingida mediante a disponibilizagdo das informagdes através dd site do

/
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hospital com a criagdo, exemplificativamente, de icones para apresentagdo dd
balango de cirurgias eletivas, consultas médicas e exames médicos realizados.

Ante o exposto, verifica-se que 0 Projeto de Lei n° 132/2022
apresenta contrariedade ao interesse publico diante da inobservancia do principi
da economicidade, bem como 0S S€US Arts. 3° e 4° padecem d
inconstitucionalidade em razdo do vicio insanavel de iniciativa, razdo pela qua
manifesta-se esta Procuradoria Juridica pelo veto total ao supramencionad
projeto de lei.

T — 0 9 =

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a rtunidade

para manifestar protestos de consideragdo e apreco.

Exmo. Sr.
Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES
M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Sant'Ana do Livramento — RS.
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Camara Municipal de
Sant'Ana do Livramento

PROJETO DE LEI ORDINARIA
.. (No 13212022 J

PROMOVENTE:
VER. EVA COELHO

ASSUNTO:

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PAINEL
ELETRONICO NO PRONTO ATENDIMENT®
MUNICIPAL DE SANT'ANA DOALE"./RAMENTO =
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

"EM PAUTA __EM 17/05/2022

DESPACHO:
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DISPOE SOBRE A IMPLANTACAG
DO PAINEL ELETRONICO |NO PRONTG
ATENDIMENTO MUNICIPAL DE SANTANA DQ

LIVRAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

)

Art. 12 Fica o Complexo Hospitalar Santa Casa de Misericordii
de Santana de Santana do Livramento, obrigada a divulgar em Painel
Eletronico nas dependéncias internas do Pronto Atendimento Municipal, as
seguintes informagdes: |

L
~

I- relagdo com nomes € especialidades dos médicos plantonistas
II- nimero de leitos disponiveis;

1iI- nimero de internados;

[V- niimero de pacientes aguardando leito, e
V- atendimentos que foram realizados.

Art. 2¢ As informacdes constantes do Painel devem ser
atualizadas a cada vez que sofrer alteragoes;

Art. 3¢ O Complexo Hospitalar Santa Casa de Misericordia de
Santana do Livramento, deve implantar o Painel de atendimento no prago
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo da presente lei.

Art. 42 O painel deve ser instalado no hall de entrada do Pronto
Atendimento Municipal de Santana do Livramento;

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santana do Livramento, 16 de maio de 2022

Vereadora EVA COELHO

W1 Comnador Calmndn Tillhn enR Famtra m:nranr{mnc{wmﬂsmnmfﬁmlnffhmairr(vm




T Gabinete Vereadora Simplesmente Eva

JUSTIFICATIVA

O projeto se faz necessario devido a grande espera de agendimento no
local, bem como, a falta de informacdo sobre os procedimento a serem
realizados.

A instalagio de um painel eletrénico resultaria num sistema de
gerenciamento de atendimento que organiza, agiliza e, principalmente,
disciplina os procedimentos, evitando que os acompanhantes sintam-se
desinformados e igualmente nao prejudique o atendimento oferecido pela
recepgao do setor, fazendo com que seja muito mais facil administrar @
andamento ambulatorial, o que ¢ importante sobretudo em momentos dé
intenso movimento no Pronto atendimento, além de contribuir para a
satisfacdo dos pacientes que procuram o Pronto atendimento

Santana do Livramento/RS, 16 de maio de 2022.

.\7}%\5@ Quod b d o NOy

EVA COELHO (SIMPLESMENTE EVA)

Darea Somador Calmadn Tillha caR Camtrn m;nvanrﬂ-wnc-u‘-mvlfnmnmf!nm:afﬁlﬁwni‘f b rvana




~ ESTADODORIOG
CAMARA MUNICIPAL SAN

COMISSAO DE CONSTITUICAO, CIDADANIA, JUSTICA E Rﬁgyj\?i

INTERNACIONAIS DO

Comissdo de Constituigs i J;Jsﬁqa e
e

Assunics internacio

MATERIA: Projeto n° 132/2022 POR UNANIMIDADE
PROMOVENTE: VEREADORA EVA COELHO em LI 2512 F
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PAINEL ELETROMHGONG - =
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS. | o VT

PARECER 7 Nereador §
: sodgr Legisiar

A Comisséo acima mencionada, representaqa neste ato gel:
vereador Dagberto Reis, relator designado pela mesma, estudando a pres nig
matéria guanto a LEGALIDADE, REGIMEN ALIDADE =
CONSTITUC!ONALIDADE, solicita Parecer Juridico visto que O Hospital Santa
Casa de Misericordia & uma associacao privada.

Sant’Ana do Livramento, 31 de maio de 2022.

X fe
o /\&
Dagberto Reis |
Rélator CCJAI

POR MAJORIA
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Procuradoria Juridica

Parecer n° 033/2022

LA

Projeto de Lei Ordinaria n° 132/202% que
«Dispde sobre a | implantagdo do painel
cletronico no Pronto Atendimento Murjicipal
de Sant'Ana do Livramento ¢ da| putras

providénoias.”. Constitucionalidade.

Trata-se de solicitag@o de parecer formulada pelo yereador Dagberto Reais, datada de 31/ N3/2022,
acerca Projeto de Lei Ordindria n° 132/2022, que “Dispde sobre a implantagdo do painel eletrpn ico no
Pronto Atendimento Municipal de Sant’Ana do Livramento ¢ da outras providéncias.”. Rdcdbida a

solicitagdo de parecer em 02/06/2022. Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, © PL em voga determina @ instalagdo de painel;eletr(‘)nico junto po|Pronto
Atendimento Municipal objetivando que sejam informados relagdo com 0S nomes € especialjdafies dos
médicos plantonistas, namero de leitos disponiveis, namero de internados, nimero de pacientes dguprdando

leito e atendimentos realizados, com & fixag#o do prazo de 60 (sessenta) dias péra implantagao.

J4 num primeiro plano cabe ressaltar que © Pronto Atendimento Municipal presta servigo dp carater
publico 2 populagao, onde s&o realizados, via de regra, atendimentos de urgéneia € emergéncia Ressalte-se
nio se desconhecer O fato do hospital Santa Casa de Misericordia de Sant’Ana do Livramento, entidade
filantropica de carater privado, responsavel pela prestagao dos servigos junto 80 Pronto Socorio Municipal,
estar sob intervengdo do Municipio de Sant’Ana do Livramento, 0 que ndo altera em nada o ntendimento
esbogado no presente instrumento, fampouco desobriga que {he sejam impostos macanismos de

publicia:iald.e12 205 USUATIOS.

S

! Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios obedecerd a0s principios de logalidade; impessoalidade. moralidade. publicidade ¢ eficiéndia €, ambém, 80
seguinte: [ (grifo nosso]

2 Excmgliﬁcativamen‘.e: Lei n° 8.080/ 1990.
Art. 7° As agdes € servicos publicos de saide € 08 servigos privados contratados ou conveniados que ihtegrash o Sistema
Unico de gande (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigao Federal.
obedecendo ainda a0s seguintes principios:
Rua Senador Salgado Filho, 528 '
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

O PL em voga pretende, legitimamente, dar méxima eficacia a transparéncia administfativa,

fundamento indispensavel para 0 regular funcionamento do Estado Democratico de Direito vigente,

porquanto juridicamente organizado € submisso as proprias leis, 0 que demanda fiscalizagdo constapte da

sociedade como um todo e impde, como consectario, a devida publicidade dos atos administigtivos,

principalmente quando o servigo prestado possui carater publico.

Em situacdes analogas, ja decidiu 0 Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIRID DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL Ne  6.742/2019. NORMA | QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE DECISAO JUDICIAL NO RRONTO
SOCORRO MUNICIPAL. MATERIA QUE NAO SE TRATH DE
INICIATIVA ~ RESERVADA. YIOLACAO | DO PRINCIPIQ DA
SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE
yiclo FORMAL OU MATERIAL. IMPROCEDENCIA. |MEDIDA
LIMINAR REVOGADA. A Lei Municipal n’ 6.742/2019, de grigem do

limita-se a tornar obrigatoria a divulgacao, através da

Legislativo,
i decisdo

colocagio de cartazes, do tempo de esperd mdxino, fixado €

judicial, para transferéncia do paciente do pronto socorre pard +ospital

(72 horas para leito clinico e 48 horas paré leito de UTI), spb pena de

multa de R$ 10.000, 00. A norma nada dispde acerca da orgdnizggdo ou

forma de prestagdo dos servigos de savde, limitando-se| d instituir

permite maior transparéncia na gestdo publicq e uma

ferramenta que
intensificagdo do controle dos cidaddos sobre o cumpriment
judicial. ACAO DIRETA DE INCONST. [TUCIONALIADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direla de Inconstirucionalidade.

no, Tribunal de Justica do [RS, Relator:

b de|decisdo
N° 70083036160, Tribunal Ple
Eduardo Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) [grifo nossoj

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017. DIVULGACAO A

I ey,

!
\g
ncial dos servigos de sande ¢ a sua utilizagdd pelo usuério: hh

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao pote:
Rua Senador Salgado Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




—

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento ~ RS

O PL em exame N&o veicula regra que disponha acerca da organizagdo ou da forma e pf

dos servigos de saude. Pelo contrario, néo traz nenhum novo ditame acerca das praticas ad Minis

Procuradoria Juridica
POPULACAO DE LISTAS DE MEDICOS PLANTONISTAS EM T
S ESFERAS PELO PODER PUBLICO. OBSERVANCIA
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Trata-se de lei de ini

parlamentar que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo cIa lista

dos médicos Plantonistas e responsdveis pelo Plantdo dos Po

ODAS
DO

riativa

os de

Satide, Pronto-Atendimentos, Pronto-Socorro do Municipio e Servicos

Terceirizados de Plantdo Médico de Saiide instalados no muni

Pantano Grande. A norma objeto de exame ndo teve por final

io de

ade a

criagdo ou o funcionamento de 6rgdos da Administragdo Rublica,

tampouco pode se dizer que a referida norma tenha o cong

do de

interferir diretamente ha prestagdo do servigo de saude, ou, aipda, na

forma de sua prestagdo aos municipes, a exigir a iniciativa legisl :Fiva do

chefe do Poder Executivo. A referida lei, na verdade, imprine coi;
ao principio constitucional da publicidade} dos atos admini

conferindo transparéncia ao servigo publico de saide, iniciafi

retude

ativos,

a que

deveria ser seguida, € ndo repelida. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionajidade,
N° 70079286407, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, R*elator:
Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 25-03-2019) [ grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI N.° 4. 61

DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO

/2017,

DE DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS. NORMA QUE | NAO INTERFERE NO

CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FDRI

SUA PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEI

\IA DE

TO DA

HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE 0S PODERES. A¢dg
de inconstitucionalidade improcedente. Undnime. (Ag¢do |Din
Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno, Triby
Justiga do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnbl, Julgado em P9/0

[grifo nosso]

direta
ta de
nal de
4/2018)

estagho

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

trativas
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do Livramento — RS

concernentes, instituindo 180 somente ferramenta que possibilita a0 maior controle sobre a eﬁciél}cia do

sistema.

Entretanto, ¢ fato publico € notério a situagdo financeiro pelo qual passa 0 hospital, razéo pglo qual

ha que se avaliar, para fins praticos, se hd a possibilidade financeira da efetiva implantagdo do obj¢tivo do

PL em voga. Todavia, ainda assim, néo se denota a presenga de inconstitucionalidade, entretanto, sugere-se

alternativa de redaglo para 0 inciso V do art. 1%, “V- nimero de atendimentos que foram realizado ", para

que se evite qualquer interpretagdo no sentido de que

divulgados.

Em anexo, para fins de subsidio, Orientagdo Técnic

com entendimento um tanto diverso ao presente parecer, todavi

municipal 0 funcionamento e a prestacdo de atendimento

responsabilidade do Poder Piblico, € prestado pelo hospital Santa Casa, de Misericérdia,
o cardter publico do Servigo prestado.

contraprestagdo da municipalidade, portanto, inafastavel
Assim, 0 parecer, s.m.j., de caréter opinativo™*

Em que pese desnecess
pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’ Ana do Livramento, 7 de junho de 2022.

I

3 STF. MS 24073.

4 O parecerista, cOmO ensina a ligao de Celso Antonio Bandeira

muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir p
nos atos de administrag¢ao ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Lu

2016. pag. 109.

Rua Senador Salgado Filho, 528
S . CEP: 97573432

Santana do Livramento, R

Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

,épela constitucionalidade do PL n° 132/2022.

os nomes dos pacientes poderiam Vi @ Ser

2 [GAM n° 11.54342022, datada de 06/06/2022,

a, h4 que se observar que eth| Ambito

a populag@o do Pronto Socorro, qus seria de

ediante

ario explicitar, registre-se que 0 presente pargcer nio exime as [Cqmissoes

Christiano Fagundes da Silva

urfdico

e

Procurador’

de Mello, nfio pratica &to administrativof “senpio, quando
rovidéncia administrativas a SCi em eqtabelecidas
iz Henrique Sprmani Barbugian). Editora Férum.




Orientagdo Técnica IGAM ne 11.543/2022.

Porto Alegre, 6 de junho de +.022.

| O Poder Legislativo de Santana do Livramento solicita orientacdo técnica acerca

do Projeto de Lei n® 132/2022, que "Dispde

. A matéria, em julgado analogo,
objeto de julgado do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do,Sul.

Na oportunidade, 0 Tribunal
com o escopo de obrigar o municipio a divu
cirurgias eletivas.

Consequentemente, de forma a fundamentar

. ~ L . ~ .
sobre a implantagéo do painel eletronicg
Atendimento Municipal de Sant'Ana do Livramento e da outras providéncias."

reconheceu a constitucionalidade de lg

nos autos da ADI n® 70080943996,

o Pronto

digd-se, ja foi

municipal

\gar lista de espera em consultas, exames médicos €

esta Qrientagéo Técnical serve-se

dos fundamentos do julgado, que foram expostos no sitio eletrénico do referido| trbunal, da

seguinte forma:

“por unanimidade, O Orgio Especial do TIRS julgou valida lei de

Rio Grande gque

obriga a prefeitura a

divulgar lista de espera dé consultas méd|cas| exames €

cirurgias eletivas pelo

sistema publico de saude do municipio.

0 Prefeito de Rio Grande ingressou com Agao Direta de Incongtitu Fionalidade
(ADIN) contra a Lei Municipal n® 8.328/2019, proposta pelo Legis|ativp local, gue

’

obriga o munici
cirurgias eletivas na ci

Conforme o pedido, compete ao Chefe do Poder

de lei que interfiramn
do Municipio.

Nas alegagdes, 0 pref

pio a divulgar a

dade.

aorganizagdoe funcionamento da estrutu

eito afirmou gue O cumprimento da refer
em aumento de custo financeiro ao Municipio, pois demandar]
de sistema informatico e destacamento de servidores para

Fone: 51) 3211-1527

@ WhatsApp d

(51)

T Site: www.igam.com.br

a area Legislativa do IGAM
983 599 267

lista de espera em consultas, exames médicos €

Executivo a inicigtiva de projetos

a adiministrativa

ida lai implicaric
ia a implantacac

b diviiigacdo da




informacdes, as quais, atualmente, o ente plblico ndo tem acesso in gral. Alem
disso, destacou que a divulgagdo de informacBes sobre o estado dg saude dos
municipes implicaria em violagdo a seus direitos fundamentais.

O relator do processo, Desembargador Ricardo Torres Hermann, afifmou que a
lei n3o dispSe sobre a organizacdo € 0 funcionamento da estrutura adininistrativa
municipal, mas tdo somente determina a divulgacio de informacdedlgue estdo -
ou deveriam estar - ao alcance da municipalidade”. {Processo n€ 700 B0943996).

Fonte: site do TJ/RS!

Esse entendimento € consolidado, também, no que decidiu 2 mesmg [Corte, por
s exemplo, em outras Agdes Diretas de Inconstitucionalidade com escopo semelhante| Veja:

o]
Trata-se de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a obrigaftd riedade de
divulgagdo da lista dos médicos Plantonistas e responsaveis pelo Rlantdo dos
Postos de Saude, Pronto-Atendimentos, Pronto-Slocorro do Municipio e Servicos
Terceirizados de Plantdo Médico de Sadde instalados no municipip fe Pantano
Grande. A norma objeto de exame ndo teve por finalidade a frjagdo ou o
funcionamento de érgdos da Administracdo Publica, tampouco podg $e dizer que
a referida norma tenha o conddo de interferir| diretamente na prestacdo do
servico de saide, ou, ainda, na forma de sua prestagdo aos municipes, a exigir a
iniciativa legislativa do chefe do Poder Exedutivo. (...) PEDIPQ JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstituciopalidade, N¢
70079286407, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relatof: fasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 25-03-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE MUNICIPAL N9 671/2018 DE
- PANTANO GRANDE-RS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. [PREJUDICADA.
OBRIGAGAQO DE DIVULGAGAQ DE LISTA DE ESPERA EM CIRURGIAS EXAMES E
CONSULTAS MEDICAS A SEREM REALIZADAS PELO SISTEMA UNICQ D SAUDE NO
AMBITO DO MUNICIPIO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE PO PODER
EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. A preliminar de il bgitimidade
ativa e de vicio de representagao resta prejudicada em face de npva peticdo
acostada pelo proponente em gue procedeu a emenda da inicigl e juntou novo
instrumento procuratério. 2. No caso concreto, tem-se que a norma #ada dispde
acerca da organizagdo ou forma de prestagdo dos servicos de s3ude limitando-
se a instituir ferramenta que permite maior transparéncia na gpstap publica e,
consequentements, uma intensificagdo do cantrole dos <ig ad3ps sobre 2
regularidade do andamento dos procedimentos médicos na bcalidade. A lei
atacada corporifica, assim, © exercicio, pelo Poder Legislativo, dg papel que lhe &
constitucionalmente conferido para exercer | a fiscalizagdg dos atos da
Administragdo Publica. inconstitucionalidade formal nao reconhefida. AGAQ

1 Fonte: http://www.tirs.ius.br/site/imnrensa/noticias/?idNoticia=468848
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DE

DIRETA
UNANIME.(Ac30 Direta de Inconstitucionalidade,
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
2019) i

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
N2 7007928523p, Tribunal
om: 13-05-

Entendimento que decorre de decisdo do Supremo Ttibunal Federal ngs autos da

Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 2.444/RS, veja:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Est
Grande do Sul. Obrigagado '
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de
Principio da publicidade e da transparéncia. Hiscalizag3do.

e material.

Constitucionalidade. (...)
imprensa oficial e na internet
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em quests
extingue ou modifica orgao administrativo, tampouco confere nova
4rgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirig
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedagao constituciongl

do do Rio
vficial e na
icio formal

o

do Governo de divulgar na imprensa

2. Lei que obriga © poder Executivo a divulgar na
dados relativos a contratos de obras|gublicas ndao
o ndo cria,
tribuicdo a

ao Poder
rivativa do
(CF, art. 61,

d

§12, 11, e).3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publi¢idade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncial dos atos do Ppger PUblico.

Enquadra-se, portanto, nesse
transparéncia das atividades administrativas,
principio constitucional da publicidade da administragao
que o Poder Legislativo,

CF/88). 4. E legftimo

administragdo publica, © qual Ihe foi
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fischliz
demais balizas da Carta Constitucional, fato qus
de violag3o aos ditames do art. 167, l e ll, da Cafta

que respeitadas as
5. N3o ocorréncia

o custo gerado para o cumprimento da
administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal

6. Acdo julgada improcedente. (Grifo e nosso).

Logo, portanto, 0 que se verifica €
municipio de legislar no sentido presentemente €O

presente proposi¢ao.

O detalhe a ser observado,
da proposigao.

Diversamente, por exemplo, das leis objurgadas p
todas de iniciativa do Poder Legislativo,
de meras listagens,
presente no PL analisado refoge
que e cOMO devera se realizar a divulgagdo em sitio eletronico.

manutengdo e a publicagdo
executivos, a redagado
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contexto de aprimoramento da| necessaria
' reafirmando e [cymprindo ©
publica (art. 37, caput,
no exercicio do conts oiT externo da

pelo poder
acdo, desde
ofa se verifica.
Magna, pois
togdo o aparato
reexistente.

outorgado expressamente

norma seria irrisorio, sendd

e impega o
Or Propor @

q
ad

ue ndo ha nenhum obstacula
mentado e que pode 0O vers

no entanto, € na forma como estd disposta a redagac

a referido:
gue obrigam a Administragdo Pub Municipal

sob o crivo de se conferir trans arércia aos atc
a esse contexto € refere exprgssamente

elos Tribunais BCim
ica




No art. 32, como exemplo, esta definido o prazo para se instituir o paingl com as
informacdes. O art. 42 define o local que deve estar localizado.

Essa espécie de disposicdo enseja quebra ao principio constitucional da s¢paragao
dos poderes encartado no art. 20 da Constituicdo Federal? e, nisso, apresenta-se donteudo
manifestamente inconstitucional.

Além disso, ndo ha como se especificar a insercao de entidade especificaj no caso,

3 Santa Casa de Misericérdia, no bojo normativo, destinando a ela a acdo. Fere-se o principio da
impessoalidade, primeiramente. Depois, conforme os precedentes pﬁecitados, a instityjgdo, por

~ vereador, do comando da obrigagdo de divulgacdo das listas somente é possivel em carater
genérico e abstrato destinando-se 3 Administragdo Publica no geral, devendo a medida se dar

em sitio eletrénico ou mediante afixagdo de cartazes. |

Logo, opina-se que n3o haveria sustentagdo constitucional para ser proposta no
ambito local norma com essas disposigdes. -

receba a

Todavia, a fim de auxiliar o consulente, é possivel que o Projeto de Le
seguinte redagdo (analoga ao objeto da ADI 70080943996):

Projeto de Lein® __, de __ de de

"Dispde sobre a apresentagdo mensal do palango de
cirurgias eletivas, consultas médicas e exameg meédicos
realizados, assim como a lista de espera| destes na
respectiva ordem de cadastro em que foram gxecutados e
os que ainda se encontram em aguardo.”

Art. 12 Fica a Administragdo Publica do Municipio de Santana do Liyramento/RS
obrigada a apresentar mensalmente o balango de cirurgias eletivas, consultas
médicas e exames medicos realizados, assim como a lista de espera |destes na
respectiva ordem de cadastro em que foram executados e os dquel ainda se
encontram em aguardo.
Paragrafo Unico. Fica proibido a divulgagdo de consultas e/ou exames de
pacientes classificados como Infecto-Contagiosos.

2 up gtribuicdo tipica e predominante da Camara & a normativa, isto &, a de regular a administracdo do Munic|pio p a conduta
dos municipes no que afeta os interesses locals. A Camara nao administra © Municipio; estabelece, ape has, |normas ce
administragdo. N3o executa obras e servigos publices; dispde, unicamente, cobre a sua execugdo. Ndo comppe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio somente, preceitos para sua organizagao e diregdo. N3o arrecada nem apliga as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e aplicagdo. N3o governa o Municipio; mas egulp e controla
a atuacio governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo mar¢ante entre a misséio normativa da
Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legisiativo delibera e atua com carater regulatério, generico e abstfato;jo Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo” (Meirglles Hely Lopes

Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 585.).
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Art. 22 A divulgagdo da lista de espera dar-se-a através do site ng internet
mantido pelo Executivo Municipal. .

Art. 32 Esta Lei podera ser regulamentada no gue couber
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

1l Diante do exposto, especialmente com base nos julgados acima colagionados,
verificam-se empecilhos de ordem técnica ao tramite legislativo do Projeto analisado gule trazem
quebra ao principio constitucional da separagao dos poderes na forma com que esta edigido 0
texto da proposicdo.

Para que esta adquira lastro de legalidade e constitucionalidade, e 30, para
tramitar legislativamente, por ser editada por parlamentar, recomenda-se que seja reyjsto o seu
texto. O IGAM, a fim de contribuir neste sentido, sugere, no final do item |l desta @ rientagao
Técnica, redagdo a proposigao que abstraem as suas inconsisténcias e ndo modificam o seu

objeto.

O IGAM permanece 3 disposigao.

o ' \ ;
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THIKGO ARNAUL EVERTGNMENEGAES PAIM
Consultor Jurigi Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS Ne 114.962 OAB/RS 31.446
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"ECTADO DO RIO GRA \DE DO
CAMARA MUNICIPAL DE
GABINETE DO VER

COMISSAO DE CONSTITUIGKO, CIDADANIA, JUSTICAE ASSUNTOS
INTERNACIONAIS

MATERIA: Projeto n° 132/2022

PROMOVENTE: EVA COELHO i
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A |MPLANTAGAO DO PAINEL ELETRONICO N(
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO E D&
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

A Comissdo acima mencionada, representada neste ato P
vereador Dagberto Reis, relator designado pela mesma, estudando a prese
matéria quanto a LEGALIDADE, REGlMENTALIDADE
CONSTITUCIONALIDADE, apos analise e com base no Parecer

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de SantAna do Livramgn
recomenda sua TRAMITAGAO, na forma regimental. '

Sgmo o

sant’Ana do Livramento, 14 de junho de 2022.

S} / i
Jor s> ¥
Daghberto Reis |
Relator CCJAL

Seﬂ S "“ A SR A e T e oy
enador Salgado Filho, 528 CEP 07573-049 F
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E ACESSIBIQIDADE

APROVADO
Comisséo de Infraestrutura

Em L 105 12022

Matéria: Projeto n® 132/2022 SI0E
Promovente: Ver. Eva Coelho g -
S~ Assunto: DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PAINEL ELETRONICO NP
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL DE SANTANA DO LWRAMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. |

|

PARECER |
|

|

|

oL . | )
A Comissdo acima mencionada, representada neste ato pelo Vereador Ljgis
Eduardo Reis do Amaral, relator designado pela mesma ao analisi‘ar detalhadamentel ©

projeto de n.° 132/2022, bem como as manifestagdes apresentadas| pelo Procurados da

Casa Legislativa, opina-se pela TRAMITACAO do presente, na fon%na regimental, tendo

em vista que ao implantar 0 presente PAINEL ELETRONICO no Pronto Atendimento

Municipal, situado junto a0 Hospital Santa Casa de Misericordia, com as informagges
‘ ;

a

constantes nos objeto auxiliara os usudrios e 0S serventuarios do]nosocémio e gér

. o & . \
maior transparéncia para a comunidade em geral. |
\
Camara Municipal de Sant’Ana do Livramenio, 15 de junho 2022.

|
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